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ФЕДЕРАЛЬНАЯ   АНТИМОНОПОЛЬНАЯ   СЛУЖБА

УПРАВЛЕНИЕ 
Федеральной антимонопольной службы по Омской области
пр-кт К. Маркса, 12 А, г. Омск, 644010, e-mail: to55@fas.gov.ru                               тел. (3812) 320-696, факс (3812) 320-696
Решение № 055/06/106-1006/2025
о признании жалобы необоснованной
	02 сентября 2025 г.
	г. Омск


Комиссия Омского УФАС России по контролю в сфере закупок на территории Омской области (далее – Комиссия) в составе:
Шмаковой Т.П. – заместителя руководителя управления, председателя Комиссии;

Зефирова А.Н. – начальника отдела контроля закупок, заместителя председателя Комиссии;

Алексиной А.П. – главного специалиста-эксперта отдела контроля закупок, члена Комиссии,

рассмотрев жалобу акционерного общества «Строительно-монтажное предприятие-95» (далее – АО «СМП-95», общество, заявитель) на действия Главного управления контрактной системы Омской области (далее также уполномоченный орган), Администрации Москаленского муниципального района Омской области (далее – заказчик) при осуществлении закупки в форме электронного аукциона «Поставка технологического оборудования в рамках мероприятий: «Приобретение технологического оборудования БМК-1,2 мВт для Элитовской СОШ по адресу: Москаленский район, с. Элита, ул. Школьная, д.8»; «Приобретение технологического оборудования БМК-0,3 мВт для Подбельской ООШ по адресу: Москаленский район, д. Северное, ул. Школьная, д.13А» (Реестровый номер 25.31.0822)» (извещение № 0152200004725000805) (далее – закупка, электронный аукцион),
в отсутствие представителей заявителя и заказчика, уведомленных надлежащим образом;
при участии посредством видео-конференц-связи:

представителей уполномоченного органа – Дохват Натальи Витальевны, начальника, Сорока Анастасия Владимировна (доверенность от 10.07.2025 № 176);
слушателя – Герлица Александра Фридриховича

У С Т А Н О В И Л А:

1. В Омское УФАС России поступила жалоба заявителя на положения извещения об осуществлении закупки, нарушающие, по его мнению, требования Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон о контрактной системе).
2. Из материалов закупки следует, что 19.08.2025 на официальном сайте единой информационной системы в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт ЕИС) уполномоченным органом было размещено извещение № 0152200004725000805 об осуществлении закупки с начальной (максимальной) ценой контракта 54 857 777 руб.

25.08.2025 размещены разъяснения положений извещения об осуществлении закупки.

Согласно протоколу подачи ценовых предложений от 27.08.2025 на участие в закупке было подано 3 заявки, ценовые предложения сделаны тремя участниками закупки, наименьшее ценовое предложение (41 143 332,55 руб.) сделано участником закупки с идентификационным номером заявки 119478231, при этом снижение составило 25%.
Протокол подведения итогов определения поставщика от 28.08.2025 свидетельствует о том, что заявки всех участников признаны соответствующими требованиям извещения об осуществлении закупки. Победителем признан участник закупки с идентификационным номером заявки 119478231 с ценовым предложением 41 143 332,55 руб.
3. В результате рассмотрения жалобы заявителя, представленных материалов и объяснений, в результате проведения в соответствии с частью 15 статьи 99 Федерального закона о контрактной системе внеплановой проверки Комиссией установлено следующее.
По мнению заявителя, в извещении об осуществлении закупки неправомерно установлены дополнительные требования к участникам закупки о наличии опыта выполнения работ по реставрации документов Архивного фонда Российской Федерации, особо ценных и редких документов, входящих в состав библиотечных фондов.
Федеральный закон о контрактной системе регулирует отношения, направленные на обеспечение государственных и муниципальных нужд в целях повышения эффективности, результативности осуществления закупок товаров, работ, услуг, обеспечения гласности и прозрачности осуществления таких закупок, предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере таких закупок, в части, касающейся, в том числе определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), заключения предусмотренных настоящим Федеральным законом контрактов и особенностей исполнения контрактов (часть 1 статьи 1 Федерального закона о контрактной системе).
Законодательство Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее - законодательство Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок) основывается на положениях Конституции Российской Федерации, Гражданского кодекса Российской Федерации, Бюджетного кодекса Российской Федерации и состоит из настоящего Федерального закона и других федеральных законов, регулирующих отношения, указанные в части 1 статьи 1 настоящего Федерального закона. Нормы права, содержащиеся в других федеральных законах и регулирующие указанные отношения, должны соответствовать настоящему Федеральному закону.

В случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, Президент Российской Федерации, Правительство Российской Федерации, федеральные органы исполнительной власти, Государственная корпорация по атомной энергии «Росатом», Государственная корпорация по космической деятельности «Роскосмос» вправе принимать нормативные правовые акты, регулирующие отношения, указанные в части 1 статьи 1 настоящего Федерального закона (далее - нормативные правовые акты о контрактной системе в сфере закупок) (части 1 и 2 статьи 2 Федерального закона о контрактной системе).

Частями 2.1, 3 и 5 статьи 31 Федерального закона о контрактной системе установлено, что если при применении конкурентных способов начальная (максимальная) цена контракта, сумма начальных (максимальных) цен контрактов (в случае проведения совместного конкурса или аукциона) составляет двадцать миллионов рублей и более, заказчик (за исключением случая осуществления закупок, в отношении участников которых Правительством Российской Федерации установлены дополнительные требования в соответствии с частью 2 настоящей статьи) устанавливает дополнительное требование об исполнении участником закупки (с учетом правопреемства) в течение трех лет до даты подачи заявки на участие в закупке контракта или договора, заключенного в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» при условии исполнения таким участником закупки требований об уплате неустоек (штрафов, пеней), предъявленных при исполнении таких контракта, договора. Стоимость исполненных обязательств по таким контракту, договору должна составлять не менее двадцати процентов начальной (максимальной) цены контракта.
Перечень информации и документов, которые подтверждают соответствие участников закупок дополнительным требованиям, указанным в частях 2 и 2.1 настоящей статьи, устанавливается Правительством Российской Федерации.

Информация об установленных требованиях в соответствии с частями 1, 1.1, 2 и 2.1 настоящей статьи указывается заказчиком в извещении об осуществлении закупки и документации о закупке (в случае, если настоящим Федеральным законом предусмотрена документация о закупке).
Согласно пункту 12 части 1 статьи 42 Федерального закона о контрактной системе при осуществлении закупки путем проведения открытых конкурентных способов заказчик формирует с использованием единой информационной системы, подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении закупки, содержащее требования, предъявляемые к участникам закупки в соответствии с частью 1 статьи 31 настоящего Федерального закона, требования, предъявляемые к участникам закупки в соответствии с частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона, и исчерпывающий перечень документов, подтверждающих соответствие участника закупки таким требованиям, а также требование, предъявляемое к участникам закупки в соответствии с частью 1.1 статьи 31 настоящего Федерального закона (при наличии такого требования).
 В силу части 2.1 статьи 31 Федерального закона о контрактной системе если при применении конкурентных способов начальная (максимальная) цена контракта, сумма начальных (максимальных) цен контрактов (в случае проведения совместного конкурса или аукциона) составляет двадцать миллионов рублей и более, заказчик (за исключением случая осуществления закупок, в отношении участников которых Правительством Российской Федерации установлены дополнительные требования в соответствии с частью 2 настоящей статьи) устанавливает дополнительное требование об исполнении участником закупки (с учетом правопреемства) в течение трех лет до даты подачи заявки на участие в закупке контракта
 или договора, заключенного в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» при условии исполнения таким участником закупки требований об уплате неустоек (штрафов, пеней), предъявленных при исполнении таких контракта, договора. Стоимость исполненных обязательств по таким контракту, договору должна составлять не менее двадцати процентов начальной (максимальной) цены контракта.

На основании части 3 статьи 31 Федерального закона о контрактной системе перечень информации и документов, которые подтверждают соответствие участников закупок дополнительным требованиям, указанным в частях 2 и 2.1 настоящей статьи, устанавливается Правительством Российской Федерации.

Пунктом 4 постановления Правительства Российской Федерации от 29.12.2021 № 2571 «О дополнительных требованиях к участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, а также об информации и документах, подтверждающих соответствие участников закупки указанным дополнительным требованиям, и признании утратившими силу некоторых актов и отдельных положений актов Правительства Российской Федерации» (далее также постановление Правительства Российской Федерации от 29.12.2021 № 2571) установлено, что информацией и документами, подтверждающими соответствие участника закупки дополнительному требованию, установленному в соответствии с частью 2.1 статьи 31 Закона о контрактной системе, являются информация и документы, предусмотренные хотя бы одним из следующих подпунктов:

а) номер реестровой записи в предусмотренном Законом о контрактной системе реестре контрактов, заключенных заказчиками (в случае исполнения участником закупки контракта, информация и документы в отношении которого включены в установленном порядке в такой реестр и размещены на официальном сайте единой информационной системы в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»);

б) выписка из предусмотренного Законом о контрактной системе реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну (в случае исполнения участником закупки контракта, информация о котором включена в установленном порядке в такой реестр);

в) исполненный контракт, заключенный в соответствии с Законом о контрактной системе, или договор, заключенный в соответствии с Федеральным законом «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», а также акт приемки поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг, подтверждающий цену поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг.
Материалами дела подтверждено, что заказчиком закупается поставка блочно-модульных котельных.

Начальная (максимальная) цена контракта составляет 54 857 777 руб.

Следовательно, к участникам данной закупки должно было предъявляться дополнительное требование о об исполнении участником закупки контракта или договора, заключенного в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (универсальная предквалификация).
В рассматриваемом извещении дополнительные требования в соответствии с частью 2.1 статьи 31 Федерального закона о контрактной системе были установлены в подпункте 4.1 пункта 4 раздела «Преимущества и требования к участникам».

По убеждению Комиссии, доводы заявителя основаны на заблуждении о том, что уполномоченным органом в извещении требования к участникам закупки установлены в соответствии с пунктом 4 раздела I приложения «Дополнительные требования к участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг, участникам отдельных видов закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» к постановлению Правительства Российской Федерации от 29.12.2021 № 2571 (специальная предквалификация), предусмотренного подпунктом «а» пункта 1 постановления.
Комиссия особо отмечает, что 25.08.2025 обществу были даны исчерпывающие разъяснения положений извещения в указанной части.
Учитывая изложенное, Комиссия не усматривает в действиях уполномоченного органа и заказчика в обжалуемой части нарушений, в связи с чем довод жалобы признан необоснованным.
На основании вышеизложенного, руководствуясь пунктом 1 части 15 статьи 99, частью 8 статьи 106 Федерального закона о контрактной системе, Комиссия 
Р Е Ш И Л А:

Признать необоснованной жалобу акционерного общества «Строительно-монтажное предприятие-95» на действия Главного управления контрактной системы Омской области, Администрации Москаленского муниципального района Омской области при осуществлении закупки в форме электронного аукциона «Поставка технологического оборудования в рамках мероприятий: «Приобретение технологического оборудования БМК-1,2 мВт для Элитовской СОШ по адресу: Москаленский район, с. Элита, ул. Школьная, д.8»; «Приобретение технологического оборудования БМК-0,3 мВт для Подбельской ООШ по адресу: Москаленский район, д. Северное, ул. Школьная, д.13А» (Реестровый номер 25.31.0822)» (извещение № 0152200004725000805).
Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
	
	

	Председатель Комиссии
Заместитель председателя Комиссии
Член Комиссии
	Т.П. Шмакова
А.Н. Зефиров
А.П. Алексина
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� Контракт - государственный или муниципальный контракт либо гражданско-правовой договор, который заключен в письменной форме и предметом которого являются поставка товара, выполнение работы, оказание услуги (в том числе приобретение недвижимого имущества или аренда имущества) и который заключен бюджетным учреждением, государственным или муниципальным унитарным предприятием либо иным юридическим лицом в соответствии с �HYPERLINK https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=494990&dst=100123 ��частями 1�, �HYPERLINK https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=494990&dst=1075 ��2.1�, �HYPERLINK https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=494990&dst=277 ��4�, �HYPERLINK https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=494990&dst=2056 ��4.3� и �HYPERLINK https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=494990&dst=12302 ��4.4 статьи 15� настоящего Федерального закона  (пункт 8.1 части 1 статьи 3 Федерального закона о контрактной системе). 








