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РЕШЕНИЕ

по делу №077/06/106-11110/2025 о нарушении 
законодательства о контрактной системе

03.09.2025                                                                                                             г. Москва
Комиссия  по  контролю в  сфере  закупок  товаров,  работ,  услуг  Управления

Федеральной  антимонопольной  службы  по  г.  Москве  (далее  –  Комиссия
Управления) в составе:

Председательствующего:  заместителя  начальника  отдела  обжалования
государственных закупок Д.С. Грешневой,

Членов комиссии:
Главного специалиста-эксперта отдела обжалования государственных закупок

А.А. Матюшенко,
Главного специалиста-эксперта отдела обжалования государственных закупок

Е.Д. Мартьяновой,
рассмотрение  жалобы  проводилось  дистанционно  (посредством

видеоконференцсвязи)  при  участии  представителя  ГБУЗ  «ГП  214  ДЗМ»:
Уфимцевой А.А. (дов.№б/н от 03.09.2025),

в  отсутствие  представителей  ИП  Чудакова  Т.М.,  о  времени  и  порядке
заседания Комиссии Управления уведомленных надлежащим образом посредством
размещения сведений в Единой информационной системе,

рассмотрев жалобу ИП Чудакова Т.М. (далее — Заявитель) на действия ГБУЗ
«ГП 214 ДЗМ» (далее - Заказчик) при проведении электронного аукциона на право
заключения государственного контракта на поставку дезинфицирующих средств для
нужд ГБУЗ «ГП 214 ДЗМ» (Закупка № 0373200589125000071) (далее — аукцион), в
соответствии с  Федеральным  законом  от  05.04.2013  №44-ФЗ  «О  контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» (далее - Закон о контрактной системе),
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УСТАНОВИЛА:

В  Московское  УФАС  России  поступила  жалоба  Заявителя  на  действия
комиссии по осуществлению закупок Заказчика при проведении вышеуказанного
аукциона. 

На заседании Комиссии Управления Заказчиком представлены документы и
сведения, запрашиваемые Московским УФАС России.

В  составе  жалобы  Заявитель  указывает,  что  комиссией  по  осуществлению
закупок  Заказчика  нарушены нормы Закона  о  контрактной  системе  в  результате
отклонения заявки участника закупки ИП Чудакова Т.М.

Согласно протоколу подведения итогов определения поставщика (подрядчика,
исполнителя)  от  25.08.2025  №ИЭА11  заявка  участника  закупки
ИП Чудакова Т.М., с идентификационным номером 2254267, отклонена комиссией
по  осуществлению  закупок  Заказчика  на  следующем  основании:  «Отклонить
заявку на участие в закупке по  п.8 ч.12 ст.48 №44-ФЗ «Выявление недостоверной
информации, содержащейся в заявке на участие в закупке» 

В  своей  Заявке,  в  п.1,  2,  3,  4,  5  Участник  не  предоставил  сведения  о
наименовании предлагаемого к поставке товара.

В своей Заявке в п.1, 2, 3, 4 Участник не предоставил сведения о товарном
знаке предлагаемого к поставке товара». 

Согласно  п.1  ч.2  ст.42  Закона  о  контрактной  системе  извещение  об
осуществлении  закупки,  если  иное  не  предусмотрено  Законом  о  контрактной
системе,  должно  содержать  описание  объекта  закупки  в  соответствии  со  ст.33
Закона о контрактной системе.

В соответствии с п.1 ч.1 ст.33 Закона о контрактной системе заказчиком в
описании  объекта  закупки  указываются  функциональные,  технические  и
качественные  характеристики,  эксплуатационные  характеристики  объекта
закупки  (при  необходимости).  В  описание  объекта  закупки  не  должны
включаться  требования  или  указания  в  отношении  товарных  знаков,  знаков
обслуживания,  фирменных  наименований,  патентов,  полезных  моделей,
промышленных  образцов,  наименование  страны  происхождения  товара,
требования  к  товарам,  информации,  работам,  услугам  при  условии,  что  такие
требования  или  указания  влекут  за  собой  ограничение  количества  участников
закупки.

Комиссией  Управления  установлено,  что,  согласно  извещению  об
осуществлении  закупки,  Заказчиком  закупаются  товары  «Средство
дезинфицирующее» (п.1 — п.5)

Согласно  п.3  ч.2  ст.42  Закона  о  контрактной  системе  извещение  об
осуществлении  закупки,  если  иное  не  предусмотрено  Законом  о  контрактной
системе, должно содержать требования к содержанию, составу заявки на участие
в закупке в соответствии с Законом о контрактной системе и инструкция по ее
заполнению.  При  этом  не  допускается  установление  требований,  влекущих  за
собой ограничение количества участников закупки.

Согласно  ч.1  ст.49  Закона  о  контрактной  системе  заявка  на  участие  в
закупке должна содержать информацию и документы, предусмотренные пп.«м» -
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«п» п.1, пп.«а» - «в» п.2, п.5 ч.1 ст.43 Закона о контрактной системе. Заявка также
может  содержать  информацию  и  документы,  предусмотренные  пп.«д»  п.2  ч.1
ст.43 Закона о контрактной системе. 

В соответствии с п.2 ч.1 ст.43 Закона о контрактной системе для участия в
конкурентном  способе  заявка  на  участие  в  закупке  должна  содержать
предложение участника закупки в отношении объекта закупки:

а)  с  учетом  положений  ч.2  ст.43  Закона  о  контрактной  системе
характеристики  предлагаемого  участником  закупки  товара,  соответствующие
показателям, установленным в описании объекта закупки в соответствии с ч. 2 ст.
33 Закона о контрактной системе, товарный знак (при наличии у товара товарного
знака);

б)  наименование  страны  происхождения  товара  в  соответствии  с
общероссийским  классификатором,  используемым  для  идентификации  стран
мира, с учетом положений ч.2 ст.43 Закона о контрактной системе;

в)  документы,  подтверждающие  соответствие  товара,  работы  или  услуги
требованиям,  установленным  в  соответствии  с  законодательством  Российской
Федерации  (в  случае,  если  в  соответствии  с  законодательством  Российской
Федерации установлены требования к товару, работе или услуге и представление
указанных  документов  предусмотрено  извещением  об  осуществлении  закупки,
документацией о  закупке,  если Законом о  контрактной системе предусмотрена
документация о закупке). Заказчик не вправе требовать представление указанных
документов, если в соответствии с законодательством Российской Федерации они
передаются вместе с товаром;

г) с учетом положений ч.2 ст.43 Закона о контрактной системе предложение
по  критериям,  предусмотренным п.2  и  (или)  3  ч.1  ст.32  Закона  о  контрактной
системе (в случае проведения конкурсов и установления таких критериев). При
этом  отсутствие  такого  предложения  не  является  основанием  для  отклонения
заявки на участие в закупке;

д)  иные  информация  и  документы,  в  том  числе  эскиз,  рисунок,  чертеж,
фотография,  иное изображение предлагаемого участником закупки товара.  При
этом отсутствие  таких  информации и  документов  не  является  основанием для
отклонения заявки на участие в закупке. 

Комиссией  Управления  установлено,  что  в  электронном  документе
«Требование к  участнику МИ»,  размещенном в составе извещения,  Заказчиком
определены в том числе следующие требования к  составу заявки на участие в
закупке: 

- «5.  Характеристики  предлагаемого  участником  закупки  товара,
соответствующие показателям, установленным в описании объекта закупки в
соответствии с частью 2 статьи 33 Закона о контрактной системе»;

- «8. Товарный знак (при наличии)».
Комиссией  Управления  установлено,  что  в  составе  заявки  участника

закупки  ИП Чудакова Т.М. представлены сведения  о  предложенных в  поставке
изделиях, в том числе представлена информация о наименовании предлагаемых к
поставке товаров «Средство дезинфицирующее» по всем 5 позициям, при этом
информация  о  наличии  товарного  знака  у  товаров  по  п.1-4  заявки  не
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представлена.
Согласно пп.«а» п.1 ч.5 ст.49 Закона о контрактной системе не позднее двух

рабочих  дней  со  дня,  следующего  за  датой  окончания  срока  подачи  заявок  на
участие  в  закупке,  но  не  позднее  даты  подведения  итогов  определения
поставщика  (подрядчика,  исполнителя),  установленной  в  извещении  об
осуществлении  закупки  члены  комиссии  по  осуществлению  закупок
рассматривают  заявки  на  участие  в  закупке,  информацию  и  документы,
направленные оператором электронной площадки в соответствии с п.4 ч.4 ст.49
Закона  о  контрактной  системе,  и  принимают  решение  о  признании  заявки  на
участие в закупке соответствующей извещению об осуществлении закупки или
об отклонении заявки на участие в закупке по основаниям, предусмотренным п.1-
8 ч.12 ст.48 Закона о контрактной системе.

В силу ч.12 ст.48 Закона о контрактной системе  при рассмотрении вторых
частей  заявок  на  участие  в  закупке  соответствующая  заявка  подлежит
отклонению в случаях:

1) непредставления (за исключением случаев, предусмотренных Законом о
контрактной системе) в заявке на участие в закупке информации и документов,
предусмотренных  извещением  об  осуществлении  закупки  в  соответствии  с
Законом о  контрактной  системе  (за  исключением  информации  и  документов,
предусмотренных п.2 и 3 ч.6 ст.43 Закона о контрактной системе), несоответствия
таких информации и документов требованиям,  установленным в извещении об
осуществлении закупки;

2) непредставления информации и документов, предусмотренных п.2 и 3 ч.6
ст.43  Закона  о  контрактной  системе,  несоответствия  таких  информации  и
документов  требованиям,  установленным  в  извещении  об  осуществлении
закупки;

3)  несоответствия  участника  закупки  требованиям,  установленным  в
извещении  об  осуществлении  закупки  в  соответствии  с  ч.1  ст.31  Закона  о
контрактной  системе,  требованиям,  установленным  в  извещении  об
осуществлении  закупки  в  соответствии  с  ч.1.1,  2  и  2.1  (при  наличии  таких
требований) ст.31 Закона о контрактной системе;

4) предусмотренных пп.«а» п.1 (за исключением случая, предусмотренного
п.5  ч.12  ст.48  Закона  о  контрактной  системе),  пп.«а»  п.2  ч.4,  пп.«а»  п.1  (за
исключением  случая,  предусмотренного  п.5  ч.12  ст.48  Закона  о  контрактной
системе), п.2 ч.5 ст.14 Закона о контрактной системе;

5)  непредставления  информации  и  документов,  предусмотренных  п.5  ч.1
ст.43  Закона  о  контрактной  системе,  если  такие  информация  и  документы
определены в соответствии с п.2 ч.2 ст.14 Закона о контрактной системе (в случае
установления в соответствии с пп.«а» п.1 ч.2 ст.14 Закона о контрактной системе
в извещении об осуществлении закупки запрета закупок товара, происходящего
из иностранного государства);

6)  выявления  отнесения  участника  закупки  к  организациям,
предусмотренным п.4 ст.2 Федерального закона от 4 июня 2018 года №127-ФЗ «О
мерах  воздействия  (противодействия)  на  недружественные  действия
Соединенных  Штатов  Америки  и  иных  иностранных  государств»,  в  случае
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осуществления  закупки  работ,  услуг,  включенных  в  перечень,  определенный
Правительством Российской Федерации в соответствии с указанным пунктом;

7) предусмотренных ч.6 ст.45 Закона о контрактной системе;
8)  выявления  недостоверной  информации,  содержащейся  в  заявке  на

участие в закупке;
9)  указания  информации  о  предложении  участника  закупки,

предусмотренном п.3 или п.4 ч.1 ст.43 Закона о контрактной системе.
Согласно ч.1 ст.106 Закона о контрактной системе лица, права и законные

интересы  которых  непосредственно  затрагиваются  в  результате  рассмотрения
жалобы, вправе направить в контрольный орган в сфере закупок возражения на
жалобу, участвовать в ее рассмотрении лично или через своих представителей.

На  заседании  Комиссии  Управления  представитель  Заказчика,  что  заявка
участника закупки отклонена в том числе в связи с  тем,  что по п.1-4 позициям
Заявителем не указано на товарный знак предлагаемых к поставке товаров, равно
как не указано на его отсутствие.  При этом на заседании Комиссии Управления
представителем Заказчика не представлено сведений о том, что предложенные к
поставке по п.1-4 заявки Заявителя товары обладают товарным знаком. 

Также  на  заседании  Комиссии  Управления  представителем  Заказчика
озвучены новые основания отклонения заявки Заявителя, не указанные в протоколе
подведения итогов.

Вместе  с  этим  Комиссией  Управления  установлено,  что  указанные
представителем  Заказчика  новые  основания  отклонения  заявки  Заявителя  не
соотносятся  с  основанием  отклонения  такой  заявки,  указанным  в  протоколе
подведения  итогов,  кроме  того,  в  протоколе  подведения  итогов  указано
исключительно на отсутствие в составе заявки участника закупки наименования
предлагаемых к  поставке  товаров  по  п.1,  2,  3,  4,  5  и  товарного  знака  по  п.1-4
заявки участника закупки.

Комиссия  Управления  отмечает,  что  в  целях  обеспечения  гласности  и
прозрачности  осуществления  закупок,  предотвращения  коррупции  и  других
злоупотреблений в указанной сфере, представляется возможным сделать вывод о
том, что обязательному доведению до сведения участников закупки подлежит вся
информация, касающаяся хода и результатов рассмотрения их заявок на участие в
названной  закупке,  поскольку  упомянутые  результаты  напрямую  затрагивают
права и законные интересы таких участников. 

Кроме  того,  такая  информация  должна  детально  раскрывать  причины
отклонения  поданной  заявки  с  указанием  на  то,  каким  именно  положениям
извещения не соответствует такая заявка и в какой именно ее части, с тем, чтобы
исключить  возможность  заказчиков  в  последующем  субъективно  трактовать
причины такого отклонения и предоставить участникам закупки возможность в
случае  несогласия  с  таким  решением  заказчика  оспорить  в  установленном
законом порядке. 

Названный  правовой  подход  наиболее  полно  отвечает  законодательно
закрепленному  принципу  равенства  участников  гражданских  правоотношений
(ч.1  ст.1  Гражданского  кодекса  Российской  Федерации  (далее  —  ГК  РФ),  и
данного  подхода  последовательно  придерживаются  арбитражные  суды
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Московского  округа,  в  частности  по  делам  №№  А40-137048/12,  А40-5013/14,
А40-43124/14, А40-219113/14.

Таким  образом,  отклонение  заявки  участника  закупки  без  размещения
корректного  обоснования  отклонения  заявки  такого  участника  закупки  в
протоколе изначально нельзя признать правомерным ввиду несоответствия таких
действий целям обеспечения гласности и прозрачности осуществления закупок
(ч.1 ст.1 Закона о контрактной системе), а также законодательно установленному
запрету  на  злоупотребление  правом  (ч.2  ст.10  ГК  РФ)  и  принципу
недопустимости  извлечения  преимущества  из  своего  незаконного  или
недобросовестного поведения (ч.4 ст.1 ГК РФ).

Также  Комиссия  Управления  отмечает,  что  отсутствие  оснований
отклонения  в  составе  протокола  подведения  итогов  не  позволяет  участникам
закупки надлежащим образом обжаловать такие основания отклонения в случае
несогласия  с  принятым  комиссией  по  осуществлению  закупок  Заказчика
решением.

Таким  образом,  озвученные  представителем  Заказчика  основания
отклонения  заявки  участника  закупки,  не  отраженные  в  протоколе  -  не  могут
быть рассмотрены Комиссией Управления, так как сведения о таких основаниях,
отсутствуют в протоколе подведения итогов.

Вместе  с  этим,  как  установлено  Комиссией  Управления,  сведения  о
наименовании  предлагаемых  к  поставке  товаров  в  составе  заявки  участника
представлены по всем пяти позициям, а информация о наличии у представленных
Заявителем к поставке товаров по п.1-4 товарного знака представляем Заказчика в
материалы дела не представлена.

В  соответствии  со  ст.1477  Гражданского  кодекса  Российской  Федерации
(далее  -  ГК  РФ)  на  товарный  знак,  то  есть  на  обозначение,  служащее  для
индивидуализации  товаров,  признается  исключительное  право,  удостоверяемое
свидетельством на товарный знак.

При  этом  в  соответствии  с  положениями  статей  1479,  1480,  1481  ГК  РФ
указанное  обозначение  является  товарным  знаком  только  в  случае  его
государственной  регистрации  федеральным  органом  исполнительной  власти  по
интеллектуальной собственности и выдачи соответствующего свидетельства.

В соответствии с положениями ГК РФ регистрация товарного знака является
не  обязанностью,  а  правом  юридического  лица  или  индивидуального
предпринимателя. 

Также  Комиссия  Управления  отмечает,  что  пп.«а»  п.2  ч.1  ст.43  Закона  о
контрактной  системе  предусмотрена  обязанность  участника  закупки  указать
товарный  знак  предлагаемого  к  поставке  товара  исключительно  при  наличии
такого товарного знака у предлагаемого товара, при этом, Законом о контрактной
системе участникам закупки не вменена обязанность декларировать  отсутствие у
предлагаемых товаров товарных знаков.

На основании вышеизложенного, Комиссия Управления приходит к выводу о
том,  что  решение  комиссии  по  осуществлению  закупок  Заказчика  в  части
отклонения  заявки  ИП  Чудакова  Т.М.,  по  основаниям  указанным  в  протоколе
подведения итогов, принято в нарушение пп.«а» п.1 ч.5 ст.49 Закона о контрактной
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системе,  что  также  свидетельствует  о  наличии  в  действиях  комиссии  по
осуществлению  закупок  Заказчика  признаков  состава  административного
правонарушения, ответственность за которое предусмотрена ч.7 ст.7.30.1 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях. 

Исследовав  представленные  материалы,  руководствуясь  Законом  о
контрактной системе, Комиссия Управления

Р Е Ш И Л А:

1. Признать  жалобу  ИП  Чудакова  Т.М. на  действия  комиссии  по
осуществлению закупок ГБУЗ «ГП 214 ДЗМ» обоснованной.

2. Признать в действиях комиссии по осуществлению закупок Заказчика
нарушение пп.«а» п.1 ч.5 ст.49 Закона о контрактной системе.

3. Выдать  Заказчику  обязательное  для  исполнения  предписание  об
устранении нарушений законодательства о контрактной системе.

4. Передать  материалы  дела  соответствующему  должностному  лицу
Московского  УФАС  России  для  рассмотрения  вопроса  о  возбуждении  дела  об
административном правонарушении.

Решение может быть обжаловано в судебном порядке в Арбитражном суде г.
Москвы в течение 3  (трех) месяцев с даты его принятия в порядке, установленном
гл. 24 АПК РФ.

Председательствующий: Д.С. Грешнева

Члены Комиссии:

А.А. Матюшенко

Е.Д. Мартьянова

Исп. Матюшенко А.А., 8(495) 784-75-05
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