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РЕШЕНИЕ
по делу №077/06/106-11079/2025 о нарушении

законодательства о контрактной системе
09.09.2025                                                                                                              г. Москва

Комиссия  по  контролю  в  сфере  закупок  товаров,  работ,  услуг  Управления
Федеральной антимонопольной службы по г. Москве (далее – Комиссия Управления)
в составе:

Председательствующего — главного специалиста-эксперта отдела обжалования
государственных закупок Е.Д. Мартьяновой,

Членов Комиссии:
Специалиста-эксперта  отдела  обжалования  государственных  закупок

А.А. Леоновой,
Специалиста-эксперта  отдела  обжалования  государственных  закупок

А.И. Рахматуллаева,
рассмотрение  жалобы  проводилось  дистанционно  (посредством  видео-

конференц-связи),
при участии представителей:
ГКУ  «ДТЗ»:  О.С.  Гавриловой  (по  доверенности  №ДТЗ-04-01-01-01/25

от 22.01.2025), 
ИП Дума А.В.: А.В. Дума, О.В. Бульбич (по доверенности №б/н от 05.09.2025),
в отсутствии представителей ГУП «Мосгортранс», ООО КБ «Кубань Кредит» о

времени  и  порядке  заседания  Комиссии  Управления  уведомленных  надлежащим
образом посредством размещения информации в Единой информационной системе, 

рассмотрев жалобу  ИП  Дума  А.В. (далее  —  Заявитель)  на  действия
ГУП «Мосгортранс» (далее — Заказчик) при проведении электронного аукциона на
право заключения государственного контракта на поставку расходных материалов
для  печати  (Закупка  №0373200082125000472) (далее –  электронный  аукцион,
аукцион)  в  соответствии  с  Федеральным  законом  от  05.04.2013  № 44-ФЗ
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«О контрактной  системе  в  сфере  закупок  товаров,  работ,  услуг  для  обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе),

УСТАНОВИЛА:

В  Московское  УФАС  России  поступила  жалоба  Заявителя  на  действия
Заказчика при проведении вышеуказанного аукциона.

В результате рассмотрения жалобы, рассмотрев представленные документы и
сведения,  запрашиваемые  Московским  УФАС  России,  Комиссия  Управления
установила следующее.

Согласно  доводам  жалобы  Заказчиком  неправомерно  размещен  протокол
признания  участника  уклонившимся  от  заключения  контракта  от  02.09.2025
№ППУ20_1  в  связи  с  предоставлением  в  качестве  обеспечения  исполнения
контракта независимой гарантии, содержащей недостоверные сведения, а именно:

«В качестве обеспечения исполнения контракта участником представлена
независимая  гарантия  от  01.09.2025  №465144,  выданная  Обществом  с
ограниченной ответственностью Коммерческий банк «Кубань Кредит» (далее –
гарантия) на сумму 2 995 200 (Два миллиона девятьсот девяносто пять тысяч
двести)  рублей  00  копеек.  Пункт 17.4  гарантии  содержит следующее  условие:
«изменения, связанные с увеличением суммы и (или) срока действия независимой
гарантии,  внесением  правок  в  целях  обеспечения  соответствия  независимой
гарантии  условиям  документации  о  закупке,  в  том  числе,  в  случае  отказа
бенефициара от принятия независимой гарантии,  а  также иные изменения,  не
ухудшающие положение бенифициара, вступают в силу в дату выпуска гарантом
изменений  в  независимую  гарантию,  согласие  бенефициара  при  этом  не
требуется». Условие, указанное в подпункте пункте 17.4 независимой гарантии не
предусмотрено  типовой  формой  независимой  гарантии,  утвержденной
Постановлением № 1005.  Дополнительное  условие  в  п.  17.4  гарантии является
абстрактным понятием и по своей сути, подразумевает возможность внесения
изменений любых условий в положения гарантии банком без согласия бенефициара.
Что может привести к ограничению прав и законных интересов бенефициара, в
том числе к ограничению получения денежной суммы по гарантии по требованию.
Согласно п. 2 ч. 6 ст. 45 Закона о контрактной системе основанием для отказа в
принятии  независимой  гарантии  заказчиком  является  несоответствие
независимой гарантии требованиям, ч. 8.2 ст. 45 Закона о контрактной системе.
6. По результатам рассмотрения были приняты решения: В соответствии с ч. 5
ст. 96 Закона о контрактной системе, по причине непредставления участником
закупки, с которым заключается контракт, обеспечения исполнения контракта в
срок,  установленный  для  заключения  контракта,  признать  Индивидуального
предпринимателя  Думу  Анастасию  Васильевну  уклонившимся  от  заключения
контракта».

Согласно  протоколу  подведения  итогов  определения  поставщика
(подрядчика, исполнителя) от 22.08.2025 №ИЭА1 участник закупки ИП Дума А.В.
признан победителем аукциона.

Согласно ч.1 ст.51 Закона о контрактной системе по результатам электронной
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процедуры  контракт  заключается  с  победителем  определения  поставщика
(подрядчика, исполнителя), а в случаях, предусмотренных Законом о контрактной
системе, с иным участником закупки (далее в настоящей статье - участник закупки,
с которым заключается контракт) не ранее чем через десять дней (если Законом о
контрактной  системе  не  установлено  иное)  с  даты  размещения  в  единой
информационной системе протокола подведения итогов определения поставщика
(подрядчика,  исполнителя),  протокола,  предусмотренного пп.  «а» п.  2 ч.  6 ст.51,
после  предоставления  участником  закупки,  с  которым  заключается  контракт,
обеспечения  исполнения  контракта  в  соответствии  с  требованиями  Закона  о
контрактной  системе  (если  требование  обеспечения  исполнения  контракта
установлено в извещении об осуществлении закупки). Участники закупки, заявки
которых не отозваны в соответствии с  Законом о контрактной системе,  обязаны
подписать контракт в порядке, установленном ст.51 Закона о контрактной системе.

Согласно п.1 ч.2 ст.51 Закона о контрактной системе не позднее двух рабочих
дней,  следующих  за  днем  размещения  в  единой  информационной  системе
протоколов,  указанных  в  ч.1  ст.51  Закона  о  контрактной  системе  заказчик
формирует  с  использованием  единой  информационной  системы  и  размещает  в
единой  информационной  системе  (без  размещения  на  официальном сайте)  и  на
электронной площадке (с использованием единой информационной системы) без
своей подписи проект контракта.

На  заседании  Комиссии  Управления  установлено,  что  Заказчиком  в  срок,
предусмотренный п.1  ч.2  ст.51 Закона о  контрактной системе в  адрес Заявителя
направлен на подписание проект государственного контракта.

Согласно п.1 ч.3 ст.51 Закона о контрактной системе не позднее пяти рабочих
дней, следующих за днем размещения заказчиком в соответствии с ч.2 ст.51 Закона
о  контрактной  системе  проекта  контракта,  участник  закупки,  с  которым
заключается  контракт,  подписывает  усиленной  электронной  подписью  лица,
имеющего  право  действовать  от  имени  участника  закупки,  проект  контракта  и
одновременно размещает на электронной площадке и в единой информационной
системе  (с  использованием  электронной  площадки,  без  размещения  на
официальном  сайте)  подписанный  проект  контракта,  а  также  документ,
подтверждающий  предоставление  обеспечения  исполнения  контракта  в
соответствии  с  Законом  о  контрактной  системе  (за  исключением  случаев,
предусмотренных Законом о контрактной системе). 

01.09.2025 Победителем был подписан и размещен на электронной площадке
проект  контракта,  а  также  приложена  независимая  гарантия  выданная
ООО КБ «Кубань Кредит» от 01.09.2025 №465144.

Согласно ч.4  ст.51 Закона о  контрактной системе не позднее двух рабочих
дней, следующих за днем размещения участником закупки, с которым заключается
контракт,  информации  и  документов  в  соответствии  с  ч.3  ст.51  Закона  о
контрактной системе, заказчик осуществляет одно из следующих действий: 

1)  подписывает  усиленной  электронной  подписью  лица,  имеющего  право
действовать от имени заказчика, и размещает в единой информационной системе и
на  электронной  площадке  (с  использованием единой  информационной  системы)
контракт (за исключением случаев, установленных Законом о контрактной системе,
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и  не  ранее  срока,  предусмотренного  ч.1  ст.51  Закона  о  контрактной  системе)  в
случае,  если  участник  закупки,  с  которым  заключается  контракт,  разместил
информацию и  документы в  соответствии  с  п.1  ч.3  ст.51  Закона  о  контрактной
системе. Если по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя)
в  соответствии  с  Законом  о  контрактной  системе  определен  размер  платы,
подлежащей  внесению  участником  закупки  за  заключение  контракта,  действия,
предусмотренные  настоящим пунктом,  осуществляются  заказчиком  при  условии
поступления на счет, на котором в соответствии с законодательством Российской
Федерации  учитываются  операции  со  средствами,  поступающими  заказчику,
денежных  средств  в  размере  платы,  подлежащей  внесению  за  заключение
контракта, предложенной участником закупки, с которым заключается контракт;

2)  формирует  с  использованием  единой  информационной  системы  и
размещает в единой информационной системе (без размещения на официальном
сайте)  и  на  электронной  площадке  (с  использованием  единой  информационной
системы) без своей подписи проект контракта с учетом информации, содержащейся
в  протоколе  разногласий,  размещенном  участником  закупки,  с  которым
заключается контракт, в соответствии с п.2 ч.3 ст.51 Закона о контрактной системе;

3)  формирует  с  использованием  единой  информационной  системы  и
размещает в единой информационной системе (без размещения на официальном
сайте)  и  на  электронной  площадке  (с  использованием  единой  информационной
системы) без своей подписи проект контракта без учета либо с частичным учетом
информации,  содержащейся  в  протоколе  разногласий,  размещенном  участником
закупки, с которым заключается контракт, в соответствии с п.2 ч.3 ст.51 Закона о
контрактной  системе.  При  таком  размещении  заказчик  также  формирует  с
использованием  единой  информационной  системы,  подписывает  усиленной
электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и
размещает в единой информационной системе (без размещения на официальном
сайте)  информацию  о  причинах  отказа  учесть  полностью  или  частично
информацию,  содержащуюся  в  протоколе  разногласий.  При  этом  информация,
предусмотренная  пп.«б»  п.2  ч.3  ст.51  Закона  о  контрактной  системе,  подлежит
обязательному учету.

Согласно ч.5 ст.51 Закона о контрактной системе не позднее одного рабочего
дня,  следующего  за  датой  размещения  заказчиком  информации  и  документов  в
соответствии с п.2 или 3 ч.4 ст.51 Закона о контрактной системе, участник закупки,
с которым заключается контракт, осуществляет действия, предусмотренные п.1 ч.3
ст.51  Закона  о  контрактной  системе.  Заказчик  не  позднее  двух  рабочих  дней,
следующих за днем осуществления таких действий участником закупки, размещает
в единой информационной системе и на электронной площадке (с использованием
единой информационной системы) подписанный усиленной электронной подписью
лица, имеющего право действовать от имени заказчика, контракт (за исключением
случаев,  установленных  Законом  о  контрактной  системе,  и  не  ранее  срока,
предусмотренного  ч.1  ст.51  Закона  о  контрактной  системе).  Контракт  считается
заключенным в день размещения контракта, подписанного усиленной электронной
подписью  лица,  имеющего  право  действовать  от  имени  заказчика,  в  единой
информационной  системе.  В  случаях,  предусмотренных  ч.5  ст.103  Закона  о
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контрактной  системе,  такой  подписанный  контракт  не  размещается  на
официальном сайте. 

Согласно ч.6 ст.51 Закона о контрактной системе в случае, если участником
закупки,  с  которым  заключается  контракт,  не  выполнены  требования,
предусмотренные ч.3 ст.51 Закона о контрактной системе (за исключением случая,
предусмотренного п.3 ч.3 ст.51 Закона о контрактной системе, а также случая, если
таким участником закупки в срок, установленный ч.3 ст.51 Закона о контрактной
системе, не выполнены требования п.3 ч.3 ст.51 Закона о контрактной системе) и
ч.5 ст.51 Закона о контрактной системе: 

1) такой участник закупки считается уклонившимся от заключения контракта;
2) заказчик не позднее одного рабочего дня, следующего за днем истечения

срока выполнения участником закупки требований, предусмотренных ч.3 и 5 ст.51
Закона о контрактной системе:

а)  формирует  с  использованием  единой  информационной  системы  и
подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать
от  имени  заказчика,  и  размещает  в  единой  информационной  системе  и  на
электронной  площадке  (с  использованием  единой  информационной  системы)
протокол об уклонении участника закупки от заключения контракта, содержащий
дату подписания такого протокола,  идентификационный номер заявки участника
закупки,  уклонившегося  от  заключения  контракта,  указание  на  требования,  не
выполненные участником закупки; 

б) формирует и направляет в соответствии с порядком, предусмотренным ч.10
ст.104  Закона  о  контрактной  системе,  в  день  размещения  в  единой
информационной системе протокола, предусмотренного пп.«а» п.2 ч.6 ст.51 Закона
о контрактной системе, обращение о включении информации об участнике закупки
в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей); 

3)  оператор  электронной  площадки  не  позднее  одного  часа  с  момента
размещения в соответствии с пп.«а» п.2 ч.6 ст.51 Закона о контрактной системе
протокола об уклонении участника закупки от заключения контракта направляет
такому участнику закупки уведомление о таком размещении.

В  соответствии  с  ч.4  ст.96  Закона  о  контрактной  системе  контракт
заключается  после  предоставления  участником  закупки,  с  которым  заключается
контракт, обеспечения исполнения контракта. 

В  силу  ч.3  ст.96  Закона  о  контрактной  системе  исполнение  контракта,
гарантийные  обязательства  могут  обеспечиваться  предоставлением  независимой
гарантии, соответствующей требованиям ст.45 Закона о контрактной системе, или
внесением  денежных  средств  на  указанный  заказчиком  счет,  на  котором  в
соответствии с законодательством Российской Федерации учитываются операции
со  средствами,  поступающими  заказчику.  Способ  обеспечения  исполнения
контракта,  гарантийных  обязательств,  срок  действия  независимой  гарантии
определяются  в  соответствии  с  требованиями  Закона  о  контрактной  системе
участником закупки, с которым заключается контракт, самостоятельно. При этом
срок  действия  независимой  гарантии  должен  превышать  предусмотренный
контрактом срок исполнения обязательств, которые должны быть обеспечены такой
независимой гарантией,  не  менее  чем на  один месяц,  в  том числе  в  случае  его
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изменения в соответствии со ст.95 Закона о контрактной системе. 
В  силу  п.1  ч.1  ст.45  Закона  о  контрактной  системе  заказчики  в  качестве

обеспечения заявок, исполнения контрактов, гарантийных обязательств принимают
независимые  гарантии,  выданные  банками,  соответствующими  требованиям,
установленным  Правительством  Российской  Федерации,  и  включенными  в
перечень, предусмотренный ч.1.2 ст.45 Закона о контрактной системы. 

В силу ч.2 ст.45 Закона о контрактной системе независимая гарантия должна
быть безотзывной и должна содержать: 

1)  сумму независимой гарантии,  подлежащую уплате гарантом заказчику в
установленных  ст.44  Закона  о  контрактной  системе  случаях  для  предъявления
требования об уплате денежной суммы по независимой гарантии, предоставленной
для обеспечения заявки на участие в закупке,  или сумму независимой гарантии,
подлежащую  уплате  гарантом  заказчику  в  случае  ненадлежащего  исполнения
обязательств принципалом в соответствии со статьей 96 настоящего Федерального
закона,  а  также  идентификационный  код  закупки,  при  осуществлении  которой
предоставляется такая независимая гарантия;

2)  обязательства  принципала,  надлежащее  исполнение  которых
обеспечивается независимой гарантией;

3)  обязанность  гаранта  в  случае  просрочки  исполнения  обязательств  по
независимой  гарантии,  требование  об  уплате  денежной  суммы  по  которой
соответствует условиям такой независимой гарантии и предъявлено заказчиком до
окончания  срока  ее  действия,  за  каждый  день  просрочки  уплатить  заказчику
неустойку в размере 0,1 процента денежной суммы, подлежащей уплате по такой
независимой гарантии;

4)  условие,  согласно  которому  исполнением  обязательств  гаранта  по
независимой гарантии является фактическое поступление денежных сумм на счет,
на  котором  в  соответствии  с  законодательством  Российской  Федерации
учитываются операции со средствами, поступающими заказчику;

5) срок действия независимой гарантии с учетом требований ст.44 и 96 Закона
о контрактной системе;

6)  отлагательное  условие,  предусматривающее  заключение  договора
предоставления независимой гарантии по обязательствам принципала, возникшим
из контракта при его заключении, в случае предоставления независимой гарантии в
качестве обеспечения исполнения контракта;

7)  установленный  Правительством  Российской  Федерации  перечень
документов, предоставляемых заказчиком гаранту одновременно с требованием об
осуществлении уплаты денежной суммы по независимой гарантии.

Согласно ч.6  ст.45 Закона о  контрактной системе основанием для отказа  в
принятии независимой гарантии заказчиком является: 

1) отсутствие информации о независимой гарантии в предусмотренных ст.45
Закона о контрактной системе реестрах независимых гарантий;

2) несоответствие независимой гарантии требованиям, предусмотренным ч.2,
3 и 8.2 ст.45 Закона о контрактной системе;

3)  несоответствие  независимой  гарантии  требованиям,  содержащимся  в
извещении об осуществлении закупки,  приглашении, документации о закупке (в
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случае,  если  Законом  о  контрактной  системе  предусмотрена  документация  о
закупке),  проекте контракта,  который заключается с  единственным поставщиком
(подрядчиком, исполнителем).

При  этом  Комиссия  Управления  отмечает,  что  согласно  п.  18.2
Информационной  карты,  размещенной  в  составе  извещения  данной  закупочной
процедуры, Заказчиком установлены требования к независимой гарантии: 

«Требования  к  независимой  гарантии  утверждены  постановлением
Правительства  Российской  Федерации  от  8  ноября  2013  г.  №  1005  «О
независимых  гарантиях,  используемых  для  целей  Федерального  закона  «О
контрактной  системе  в  сфере  закупок  товаров,  работ,  услуг  для  обеспечения
государственных и муниципальных нужд». Независимая гарантия оформляется в
письменной форме на бумажном носителе или в форме электронного документа,
подписанного  усиленной  неквалифицированной  электронной  подписью  лица,
имеющего  право  действовать  от  имени  Гаранта  на  условиях,  определенных
гражданским  законодательством  и  ст.  45  Закона  о  контрактной  системе.
Независимая  гарантия  должна  быть  безотзывной  и  должна  содержать
обязательства Гаранта выплатить Бенефициару сумму Гарантии или ее часть, а
именно:  -  обязательство  уплатить  сумму  неустойки  (штрафа,  пеней)
предусмотренных контрактом; - обязательство возместить убытки, понесенные
Заказчиком в связи с неисполнением или ненадлежащим исполнением поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) своих обязательств по Контракту; - обязательство
уплатить  сумму  в  размере  авансового  платежа  (если  выплата  авансового
платежа предусмотрена условиями контракта) при условии если бенефициаром
предъявлено требование о возврате авансового платежа принципалу и оно им не
выполнено.  Независимая гарантия должна в том числе содержать указание на
то,  что  все  споры  по  независимой  гарантии  подлежат  рассмотрению  в
Арбитражном суде города Москвы».

В  соответствии  с  ч.5  ст.96  Закона  о  контактной  системе  в  случае
непредставления  участником  закупки,  с  которым  заключается  контракт,
обеспечения  исполнения  контракта  в  срок,  установленный  для  заключения
контракта, такой участник считается уклонившимся от заключения контракта. 

В  силу  ч.1  ст.106  Закона  о  контрактной  системе  лица,  права  и  законные
интересы  которых  непосредственно  затрагиваются  в  результате  рассмотрения
жалобы,  вправе направить в  контрольный орган в  сфере закупок возражения на
жалобу, участвовать в ее рассмотрении лично или через своих представителей.

На заседании Комиссии Управления представитель уполномоченного учреждения
пояснил, что в качестве обеспечения исполнения контракта представлена независимая
гарантия от 01.09.2025 №465144, выданная ООО КБ «Кубань Кредит». 

Вместе  с  этим,  в  п.17.1  независимой  гарантии  установлено  неправомерное
положение,  а  именно:  «Независимая  гарантия  может быть изменена  гарантом в
следующем порядке: изменения, связанные с увеличением суммы и (или) срока действия
независимой  гарантии,  внесением  правок  в  целях  обеспечения  соответствия
независимой гарантии условиям документации о закупке, в том числе, в случае отказа
бенефициара  от  принятия  независимой  гарантии,  а  также  иные  изменения,  не
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ухудшающие положение  бенифициара,  вступают в  силу  в  дату выпуска  гарантом
изменений в независимую гарантию, согласие бенефициара при этом не требуется»,
поскольку  данное  условие  является  абстрактным  понятием  и  по  своей  сути,
подразумевает возможность внесения изменений любых условий в положения гарантии
банком без согласия бенефициара, что не предусмотрено типовой формой независимой
гарантии, утвержденной Постановлением № 1005.

На заседании Комиссии Управления представитель ООО КБ «Кубань Кредит»
отсутствовал, вместе с этим, в составе возражений ООО КБ «Кубань Кредит» указал,
что гарантия была подготовлена по типовой форме, утвержденной в Постановлении
Правительства  Российской  Федерации  от  08.11.2013  №  1005  «О  независимых
гарантиях, используемых для целей Федерального закона «О контрактной системе в
сфере  закупок  товаров,  работ,  услуг  для  обеспечения  государственных  и
муниципальных нужд» (далее – Постановление № 1005), не противоречит требованиям
Закона   о  контрактной  системе,  поскольку  независимая  гарантия  может  содержать
дополнительные  условия  (при  наличии),  которые  не  должны  противоречить
положениям извещения об осуществлении закупки.

Согласно ч.4 ст.106 Закона о контрактной системе участник закупки, подавший
жалобу,  вправе  представить  для  рассмотрения  жалобы по существу  информацию и
документы, подтверждающие обоснованность доводов жалобы. 

На  заседании  Комиссии  Управления  представитель  Заявителя  пояснил,  что
условие о внесении изменений в независимую гарантию, в том числе в части согласия
бенефициара на внесение таких изменений, зависят от волеизъявления банка, в связи с
чем положения пункта 17.4 независимой гарантии не противоречат требованиям Закона
о контрактной системе. 

Вместе с этим Комиссия Управления считает необходимым отметить следующее. 
В  соответствии  с  ч.8.2  ст.45  Закона  о  контрактной  системе,  дополнительные

требования к независимой гарантии,  используемой для целей Закона о контрактной
системе, порядок ведения и размещения в единой информационной системе реестра
независимых  гарантий,  порядок  формирования  и  ведения  закрытого  реестра
независимых гарантий, в том числе включения в него информации, порядок и сроки
предоставления выписок из него, типовая форма независимой гарантии, используемой
для целей Закона о контрактной системе, форма требования об уплате денежной суммы
по независимой гарантии устанавливаются Правительством Российской Федерации. 

В соответствии с п.1 Постановления № 1005 утверждены: 
- дополнительные требования к независимой гарантии, используемой для целей

Закона о контрактной системы (далее – Дополнительные требования);
-  перечень  документов,  представляемых  заказчиком  гаранту  одновременно  с

требованием об осуществлении уплаты денежной суммы по независимой гарантии,
правила ведения и размещения в ЕИС реестра независимых гарантий;

- форма требования об осуществлении уплаты денежной суммы по независимой
гарантии;

- правила формирования и ведения закрытого реестра независимых гарантий;
- типовая форма независимой гарантии, предоставляемой в качестве обеспечения

заявки на участие в закупке товара, работы, услуги для обеспечения государственных и
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муниципальных нужд (далее – Типовая форма);
- типовая форма независимой гарантии, предоставляемой в качестве обеспечения

исполнения контракта.
Комиссия  Управления  отмечает,  что  п.17  Типовой  формы  независимой

гарантии  предусматривается  возможность  указания  дополнительных  условий
независимой  гарантии,  однако  такие  дополнительные  условия  не  должны
противоречить  Закону  о  контрактной  системе  и  положениям  извещения  о
закупке,  проводимой  на  заключение  контракта,  в  обеспечение  которого
представляется независимая гарантия.

Вместе  с  этим  вышеуказанное  дополнительное  условие  независимой
гарантии,  указанное  в  п.17.4,  по  своей  сути  подразумевает  возможность
внесения  изменений  в  положения  независимой  гарантии  банком  без  согласия
Бенефициара, при этом указание в тексте спорного пункта независимой гарантии
оговорки «а также иные изменения, не ухудшающие положения Бенефициара»,
без  указания  закрытого  перечня  условий  не  ухудшающих  положения
Бенефициара,  свидетельствует  о  возможности  банка  в  свободной  форме
трактовать данное положение и определять условия, не ухудшающие положения
Бенефициара,  без  согласования таких условий с  Бенефициаром,  и  дальнейшем
внесением изменений в положения независимой гарантии.

Таким образом, Комиссия Управления приходит к выводу, что положения
п.17.4  спорной  независимой  гарантии  установлены  неоднозначным  образом  и
могут повлечь за собой ограничение прав и законных интересов Бенефициара, в
том  числе  повлечь  за  собой  ограничение  выплат  по  спорной  независимой
гарантии.

Таким  образом,  Комиссия  Управления  приходит  к  выводу,  что  у  Заказчика
имелись  основания  для  признания  независимой  гарантии  несоответствующей
требованиям  извещения  и  принятие  Заказчиком  решения  о  признания  участника
уклонившимся  от  заключения  контракта  не  противоречит  положениям  Закона  о
контрактной системе. 

На основании вышеизложенного Комиссия Управления приходит к выводу, что
доводы жалобы не нашли своего подтверждения и являются необоснованными. 

Одновременно с  этим в  ходе  проведения  внеплановой проверки Комиссией
Управления установлено следующее.

Типовая  форма  утверждена  постановлением  Правительства  Российской
Федерации от 09.08.2022 № 1397 «О независимых гарантиях,  предоставляемых в
качестве  обеспечения  заявки  на  участие  в  конкурентной  закупке  товаров,  работ,
услуг  в  электронной  форме  с  участием  субъектов  малого  и  среднего
предпринимательства,  и  независимых  гарантиях,  предоставляемых  в  качестве
обеспечения исполнения договора,  заключаемого по результатам такой закупки,  а
также  о  внесении  изменений  в  некоторые  акты  Правительства  Российской
Федерации».

Как  установлено  ранее  типовой  формой  предусмотрено  включение  в
независимую  гарантию,  в  том  числе,  дополнительных  условий  независимой
гарантии,  однако  такие  дополнительные  условия  не  должны  противоречить
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Закону о контрактной системе и положениям извещения о закупке, проводимой
на  заключение  контракта,  в  обеспечение  которого  представляется  независимая
гарантия.

Вместе с этим, как установлено Комиссией Управления в тексте независимой
гарантии  присутствует  несоответствующее  требованиям  извещения  положение,  в
части п.17.4.

При этом независимая гарантия выдана Заявителю  01.09.2025, что указывает
на  то,  что  на  момент  выдачи  независимой  гарантии  Заявителю  Типовая  форма
независимой  гарантии,  предоставляемой  в  качестве  обеспечения  исполнения
контракта, является обязательной.

На  основании  вышеизложенного  Комиссия  приходит  к  выводу,  что
независимая  гарантия,  выданная  ООО  КБ  «Кубань  Кредит»,  не  соответствует
требованиям Типовой формы, так как указанное в независимой гарантии положение
17.4 может  повлечь  за  собой  ограничение  прав  и  законных  интересов
Бенефициара,  в  том  числе  повлечь  за  собой  ограничение  выплат  по  спорной
независимой гарантии.

Таким образом, вышеуказанные действия ООО КБ «Кубань Кредит» нарушают
ч.8.2 ст.45 Закона о контрактной системе.

Исходя из вышеизложенного,  Комиссия Управления приходит к выводу о
нарушении  Банком  ч.8.2  ст.45  Закона  о  контрактной  системе,  что  также
свидетельствует  о  наличии  в  действиях  Заказчика  признаков  состава
административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена
ч.9  ст.7.30.1  Кодекса  Российской  Федерации  об  административных
правонарушениях. 

Исследовав представленные материалы, руководствуясь Законом о контрактной
системе, Комиссия Управления
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Р Е Ш И Л А:

1. Признать  жалобу  ИП  Дума  А.В. на  действия  комиссии  по
осуществлению закупок ГУП «Мосгортранс» необоснованной.

2. Признать в действиях ООО КБ «Калуга» нарушения ч.8.2 ст.45 Закона о
контрактной системе.

3. Обязательное  для  исполнения  предписание  об  устранении  нарушений
законодательства  о  контрактной  системе  Заказчику  не  выдавать,  поскольку
Заказчику  предписание  выдано  в  рамках  рассмотрения  обращения  ГУП
«Мосгортранс» о  рассмотрении вопроса  о  включении сведений в  отношении ИП
Дума  А.В.  в  реестр  недобросовестных  поставщиков  по  делу  №  077/10/104-
11045/2025  от  08.09.2025,  при  этом  при  исполнении  предписания  по
вышеуказанному  делу  Заказчику  необходимо  руководствоваться  также  позицией
контролирующего органа, изложенной в настоящем решении.

Решение может быть обжаловано в судебном порядке в Арбитражном суде
г.  Москвы  в  течение  3  (трех)  месяцев  с  даты  его  принятия  в  порядке,
установленным гл. 24 АПК РФ.

Председательствующий Е.Д. Мартьянова

Члены комиссии:

А.А. Леонова

А.И. Рахматуллаев

Исп.Рахматуллаев А.И. тел.+7 495 784 75 05

2025-41352
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