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РЕШЕНИЕ № 035/10/105-792/2025

«11» сентября 2025г.                                                                                                  г. Вологда

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Вологодской области
(далее – комиссия Управления) в составе:

Смышляева И.А. – начальник отдела контроля органов власти и закупок Управления
Федеральной  антимонопольной  службы  по  Вологодской  области,  председатель комиссии
Управления,

Добровольский А.А. –  ведущий специалист-эксперт отдела контроля органов власти и
закупок  Управления Федеральной антимонопольной службы по  Вологодской области,  член
комиссии Управления, 

Косоногова  Е.А.  -  старший специалист  1  разряда  отдела  контроля  органов  власти  и
закупок  Управления Федеральной антимонопольной службы по  Вологодской области,  член
комиссии Управления, 

рассмотрев  посредством  использования  видеоконференц-связи  жалобу  ООО
«Позитроника»  (далее  —  Заявитель) на  действия  комиссии  по  осуществлению  закупки  при
проведении  электронного  аукциона  на  поставку  принтеров,  Заказчик  -  МУНИЦИПАЛЬНОЕ
КАЗЕННОЕ  УЧРЕЖДЕНИЕ  "ЦЕНТР  ЦИФРОВОГО  РАЗВИТИЯ  ГОРОДА  ВОЛОГДЫ",
Уполномоченное  учреждение  -  МУНИЦИПАЛЬНОЕ  КАЗЕННОЕ  УЧРЕЖДЕНИЕ
"ЦЕНТРАЛИЗОВАННАЯ  БУХГАЛТЕРИЯ,  ОБСЛУЖИВАЮЩАЯ  МУНИЦИПАЛЬНЫЕ
УЧРЕЖДЕНИЯ  ГОРОДА  ВОЛОГДЫ"  (реестровый  номер  извещения  в  ЕИС
0330300051225000138;  далее — аукцион, закупка), а  также в рамках проведения внеплановой
проверки  в  соответствии  со  статьей  99  Закона  контрактной  системе,  Правилами
осуществления  контроля  в  сфере  закупок  товаров,  работ,  услуг  в  отношении  заказчиков,
контрактных служб, контрактных управляющих, комиссий по осуществлению закупок товаров,
работ,  услуг  и  их  членов,  уполномоченных  органов,  уполномоченных  учреждений,
специализированных  организаций,  операторов  электронных  площадок,  операторов
специализированных электронных площадок,  банков,  государственной корпорации развития
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«ВЭБ.РФ»,  региональных  гарантийных  организаций,  утвержденными  Постановлением
Правительства РФ от 01.10.2020 № 1576 (далее – Правила № 1576), при участии представителя
Заявителя, Заказчика, Уполномоченного учреждения,

У С Т А Н О В И Л А:

05.09.2025  в  Управление  Федеральной  антимонопольной  службы  по  Вологодской
области (далее – Управление) посредством единой информационной системы в сфере закупок
(далее  –  ЕИС)  поступила  жалоба  Заявителя  на  действия  (бездействие)  комиссии  по
осуществлению  закупки  при  проведении  электронного  аукциона,  противоречащие
Федеральному  закону  от  05.04.2013  №  44-ФЗ  «О  контрактной  системе  в  сфере  закупок
товаров,  работ,  услуг  для  обеспечения  государственных  и  муниципальных  нужд»  (далее  –
Закон о контрактной системе, Закон № 44-ФЗ).

Жалоба  Заявителя  подана  в  надлежащий  срок,  соответствует  требованиям,
предусмотренным  статьей 105  Закона  о  контрактной  системе,  принята  Управлением  к
рассмотрению, информация о чем в соответствии с требованием части 8 статьи 105 Закона о
контрактной системе размещена в ЕИС.

Заявитель не согласен с решением комиссии по осуществлению закупки и полагает, что
его заявка содержит все необходимые сведения и документы для соответствия требованиям
статьи  14  Закона  №  44-ФЗ,  а  победитель  закупки  определен  с  нарушением  требований
законодательства о контрактной системе.

Субъектами  контроля  представлены  письменные  возражения,  согласно  которым  они
считают довод жалобы необоснованным.

Комиссия  Управления,  рассмотрев  представленные  материалы  и  документы,
размещенные в ЕИС (http://zakupki.gov.ru) в их совокупности установила следующее.

Подпунктом  «б»  пункта  1  части  2  статьи  14  Закона  о  контрактной  системе
предусмотрено, что Правительство Российской Федерации вправе с учетом положений части 3
настоящей  статьи  принимать  меры,  устанавливающие ограничение  закупок  товаров  (в  том
числе  поставляемых  при  выполнении  закупаемых  работ,  оказании  закупаемых  услуг),
происходящих  из  иностранных  государств,  работ,  услуг,  соответственно  выполняемых,
оказываемых иностранными лицами.

В соответствии с частью 3 статьи 14 Закона о контрактной системе в целях защиты
основ  конституционного  строя,  обеспечения  обороны  страны  и  безопасности  государства,
защиты  внутреннего  рынка  Российской  Федерации,  развития  национальной  экономики,
поддержки  российских  товаропроизводителей  нормативными  правовыми  актами
Правительства  Российской  Федерации  устанавливаются  запрет  на  допуск  товаров,
происходящих  из  иностранных  государств,  работ,  услуг,  соответственно  выполняемых,
оказываемых иностранными лицами, и ограничения допуска указанных товаров, работ, услуг,
включая минимальную обязательную долю закупок российских товаров, в том числе товаров,
поставляемых  при  выполнении  закупаемых  работ,  оказании  закупаемых  услуг  (далее  -
минимальная доля закупок), и перечень таких товаров, для целей осуществления закупок. В
случае,  если  указанными  нормативными  правовыми  актами  Правительства  Российской
Федерации  предусмотрены  обстоятельства,  допускающие  исключения  из  установленных  в
соответствии с настоящей частью запрета или ограничений, заказчики при наличии указанных
обстоятельств  размещают  в  единой  информационной  системе  обоснование  невозможности
соблюдения указанных запрета или ограничений, если такими актами не установлено иное. В
таких  нормативных  правовых  актах  устанавливается  порядок подготовки  обоснования
невозможности соблюдения указанных запрета или ограничений,  а  также требования к его
содержанию.  Определение  страны  происхождения  указанных  товаров  осуществляется  в
соответствии с законодательством Российской Федерации.
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Федеральный орган исполнительной власти по регулированию контрактной системы в
сфере закупок по поручению Правительства  Российской Федерации устанавливает  условия
допуска для  целей  осуществления  закупок  товаров,  происходящих  из  иностранного
государства или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых,
оказываемых  иностранными  лицами,  за  исключением  товаров,  работ,  услуг,  в  отношении
которых Правительством Российской Федерации установлен запрет в соответствии с частью 3
статьи 14 Закона о контрактной системе (часть 4 статьи 14 Закона о контрактной системе).

Пунктом  15  части  1  статьи  42  Закона  о  контрактной  системе  установлено,  что  при
осуществлении  закупки  путем  проведения  открытых  конкурентных  способов  заказчик
формирует  с  использованием  единой  информационной  системы,  подписывает  усиленной
электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и размещает в
единой  информационной  системе  извещение  об  осуществлении  закупки,  содержащее
информацию о запрете или об ограничении закупок товаров (в том числе поставляемых при
выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг), происходящих из иностранных
государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, о
преимуществе в отношении товаров российского происхождения (в том числе поставляемых
при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг), работ, услуг, соответственно
выполняемых, оказываемых российскими лицами, в случае, если такие запрет, ограничение,
преимущество  установлены  в  соответствии  с  пунктом  1  части  2  статьи  14  настоящего
Федерального  закона  в  отношении  товара  (в  том  числе  поставляемого  при  выполнении
закупаемой  работы,  оказании  закупаемой  услуги),  работы,  услуги,  являющихся  объектом
закупки.

Постановлением Постановление № 1875 установлено ограничение закупок товаров (в том
числе  поставляемых  при  выполнении  закупаемых  работ,  оказании  закупаемых  услуг),
происходящих  из  иностранных  государств,  работ,  услуг,  соответственно  выполняемых,
оказываемых иностранными лицами, по перечню согласно приложению № 2.

К включенным в объект закупки товарам, работам, услугам, указанным в приложении №
2  к  настоящему  постановлению,  применяются  положения  настоящего  постановления,
касающиеся ограничения, указанного в пункте 1 Постановления № 1875.

Пунктом  3  Постановления  №  1875  установлено,  что  информацией  и  документами,
подтверждающими  страну  происхождения  товара  для  целей  настоящего  постановления,
являются:

а) для подтверждения происхождения товаров, указанных в позициях 1 - 145 приложения
№ 1  к  настоящему  постановлению,  позициях  1  -  433  приложения  № 2  к  настоящему
постановлению, приложении  № 3 к настоящему постановлению, из Российской Федерации -
номер реестровой записи из реестра российской промышленной продукции, предусмотренного
статьей  17.1  Федерального  закона  "О  промышленной  политике  в  Российской  Федерации"
(далее - реестр российской промышленной продукции), и справка, подтверждающая наличие
специального  инвестиционного  контракта  и  предусмотренная  пунктом  1(1)  постановления
Правительства  Российской  Федерации  от  17  июля  2015  г.  № 719  "О  подтверждении
производства российской промышленной продукции", или номер реестровой записи из реестра
российской промышленной продукции, содержащей в том числе:

информацию о совокупном количестве баллов за выполнение (освоение) на территории
Российской Федерации соответствующих операций (условий) (если в отношении такого товара
постановлением  Правительства  Российской  Федерации  от  17  июля  2015  г.  № 719  "О
подтверждении  производства  российской  промышленной  продукции"  за  выполнение
(освоение)  на  территории  Российской  Федерации  соответствующих  операций  (условий)
установлены требования о совокупном количестве баллов), которое составляет или превышает
значение,  определенное постановлением Правительства  Российской Федерации от  17  июля
2015  г.  № 719  "О  подтверждении  производства  российской  промышленной  продукции",
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включая  значение,  определенное  для  целей  осуществления  закупок  (если  постановлением
Правительства  Российской  Федерации  от  17  июля  2015  г.  № 719  "О  подтверждении
производства российской промышленной продукции" в отношении такого товара определено
значение для целей осуществления закупок);

информацию  об  уровне  радиоэлектронной  продукции  (для  товара,  являющегося  в
соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 17 июля 2015 г.  №
719  "О  подтверждении  производства  российской  промышленной  продукции"
радиоэлектронной  продукцией  первого  уровня  или  радиоэлектронной  продукцией  второго
уровня);

б) для подтверждения происхождения товаров, указанных в позициях 1 - 145 приложения
№ 1  к  настоящему  постановлению,  позициях  1  -  433  приложения  № 2  к  настоящему
постановлению,  приложении  № 3  к  настоящему  постановлению,  из  государств  -  членов
Евразийского  экономического  союза,  за  исключением  Российской  Федерации,  -  номер
реестровой  записи  из  евразийского  реестра  промышленных  товаров  государств  -  членов
Евразийского  экономического  союза,  порядок  формирования  и  ведения  которого
устанавливается  правом  Евразийского  экономического  союза  (далее  -  евразийский  реестр
промышленных товаров), содержащей в том числе:

информацию о совокупном количестве баллов за выполнение (освоение) на территории
Евразийского экономического союза соответствующих операций (условий) (если в отношении
такого  товара  правом  Евразийского  экономического  союза  за  выполнение  (освоение)  на
территории  Евразийского  экономического  союза  соответствующих  операций  (условий)
установлены требования о совокупном количестве баллов), которое составляет или превышает
значение, определенное правом Евразийского экономического союза;

информацию  об  уровне  радиоэлектронной  продукции  (для  товара,  являющегося  в
соответствии  с  правом  Евразийского  экономического  союза  радиоэлектронной  продукцией
первого уровня или радиоэлектронной продукцией второго уровня).

В  соответствии  с  частью 5  статьи  49  Закона  о  контрактной системе  не  позднее  двух
рабочих  дней  со  дня,  следующего  за  датой  окончания  срока  подачи  заявок  на  участие  в
закупке,  но  не  позднее  даты  подведения  итогов  определения  поставщика  (подрядчика,
исполнителя), установленной в извещении об осуществлении закупки:

1) члены комиссии по осуществлению закупок:
а) рассматривают заявки на участие в закупке, информацию и документы, направленные

оператором электронной площадки в соответствии с пунктом 4 части 4 настоящей статьи, и
принимают решение о признании заявки на участие в закупке соответствующей извещению об
осуществлении  закупки  или  об  отклонении  заявки  на  участие  в  закупке  по  основаниям,
предусмотренным пунктами 1 - 8 части 12 статьи 48 настоящего Федерального закона;

б) на основании информации, содержащейся в протоколе подачи ценовых предложений, а
также  результатов  рассмотрения,  предусмотренного  подпунктом  "а"  настоящего  пункта,
присваивают каждой заявке на участие в закупке, признанной соответствующей извещению об
осуществлении закупки,  порядковый номер  в  порядке  возрастания  минимального  ценового
предложения  участника  закупки,  подавшего  такую  заявку  (за  исключением  случая,
предусмотренного  пунктом  9  части  3  настоящей  статьи,  при  котором  порядковые  номера
заявкам  участников  закупки,  подавших  ценовые  предложения  после  подачи  ценового
предложения,  предусмотренного  абзацем  первым  пункта  9  части  3  настоящей  статьи,
присваиваются в порядке убывания размера ценового предложения участника закупки), и с
учетом  положений  нормативных  правовых  актов,  принятых  в  соответствии  со  статьей  14
настоящего  Федерального  закона.  Заявке  на  участие  в  закупке  победителя  определения
поставщика (подрядчика, исполнителя) присваивается первый номер;

2)  заказчик  формирует  с  использованием электронной площадки протокол подведения
итогов  определения  поставщика  (подрядчика,  исполнителя),  который  должен  содержать
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информацию,  предусмотренную  пунктами  1,  2,  4  -  7  части  17  статьи  48  настоящего
Федерального закона. После подписания членами комиссии по осуществлению закупок такого
протокола  усиленными  электронными  подписями  заказчик  подписывает  его  усиленной
электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и направляет
оператору электронной площадки.

Согласно подпункту «а» пункта 2 части 4 статьи 14 Закона о контрактной системе при
осуществлении  закупки  товара,  если  Правительством  Российской  Федерации  установлено
предусмотренное подпунктом "б"  пункта 1  части 2 настоящей статьи ограничение закупок
товара, все заявки на участие в закупке, содержащие предложения о поставке такого товара,
происходящего  из  иностранного  государства,  подлежат  отклонению  в  соответствии  с
настоящим  Федеральным  законом,  если  на  участие  в  закупке  подана  и  по  результатам
рассмотрения признана соответствующей требованиям извещения об осуществлении закупки,
документации о закупке (если настоящим Федеральным законом предусмотрена документация
о  закупке)  заявка,  содержащая  предложение  о  поставке  такого  товара  российского
происхождения.

25.08.2025 в ЕИС размещено извещение о проведении аукциона. 
Объект закупки – Поставка принтеров.
Начальная (максимальная) цена контракта: 258 588,40 руб.
Дата и время окончания срока  подачи заявок: 02.09.2025.
Дата подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя): 04.09.2025. 
Извещением  о  проведении  закупки  предусмотрено  ограничение  закупок  товаров,

происходящих  из  иностранных  государств,  выполняемых  работ,  оказываемых  услуг
иностранными лицами.

Требованиями к содержанию, составу заявки на участие в закупке предусмотрено, что
заявка на участие в закупке должна содержать:

Информация и документы, определенные в соответствии с пунктом 2 части 2 статьи 14
Федерального закона № 44-ФЗ *:

информацией и документами, подтверждающими страну происхождения товара для целей
постановления  Правительства  РФ  от  23.12.2024  №  1875  «О  мерах  по  предоставлению
национального  режима  при  осуществлении  закупок  товаров,  работ,  услуг  для  обеспечения
государственных и муниципальных нужд, закупок товаров, работ, услуг отдельными видами
юридических лиц» (пункт 3 постановления), являются:

а) для подтверждения происхождения товаров из Российской Федерации: 
-  номер  реестровой  записи  из  реестра  российской  промышленной  продукции,

предусмотренного  статьей  17.1  Федерального  закона  от  31  декабря  2014  г.  № 488-ФЗ  «О
промышленной политике в Российской Федерации» (далее - реестр российской промышленной
продукции), и справка, подтверждающая наличие специального инвестиционного контракта и
предусмотренная  пунктом 1(1)  постановления  Правительства  Российской  Федерации  от  17
июля 2015 г. № 719 "О подтверждении производства российской промышленной продукции",
или номер реестровой записи из реестра российской промышленной продукции, содержащей в
том числе:

- информацию о совокупном количестве баллов за выполнение (освоение) на территории
Российской Федерации соответствующих операций (условий) (если в отношении такого товара
постановлением  Правительства  Российской  Федерации  от  17  июля  2015  г.  №719  «О
подтверждении  производства  российской  промышленной  продукции»  за  выполнение
(освоение)  на  территории  Российской  Федерации  соответствующих  операций  (условий)
установлены требования о совокупном количестве баллов), которое составляет или превышает
значение,  определенное постановлением Правительства  Российской Федерации от  17  июля
2015  г.  №  719  «О  подтверждении  производства  российской  промышленной  продукции»
включая  значение,  определенное  для  целей  осуществления  закупок  (если  постановлением
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Правительства  Российской  Федерации  от  17  июля  2015  г.  №  719  «О  подтверждении
производства российской промышленной продукции» в отношении такого товара определено
значение для целей осуществления закупок;

-информацию  об  уровне  радиоэлектронной  продукции  (для  товара,  являющегося  в
соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 17 июля 2015 г. №
719  «О  подтверждении  производства  российской  промышленной  продукции»
радиоэлектронной  продукцией  первого  уровня  или  радиоэлектронной  продукцией  второго
уровня).

б)  для  подтверждения  происхождения  товаров  из  государств  -  членов  Евразийского
экономического союза, за исключением Российской Федерации:

- номер реестровой записи из евразийского реестра промышленных товаров государств -
членов  Евразийского  экономического  союза,  порядок  формирования  и  ведения  которого
устанавливается правом Евразийского экономического союза, содержащей в том числе:

- информацию о совокупном количестве баллов за выполнение (освоение) на территории
Евразийского экономического союза соответствующих операций (условий) (если в отношении
такого  товара  правом  Евразийского  экономического  союза  за  выполнение  (освоение)  на
территории  Евразийского  экономического  союза  соответствующих  операций  (условий)
установлены требования о совокупном количестве баллов), которое составляет или превышает
значение, определенное правом Евразийского экономического союза;

-информацию  об  уровне  радиоэлектронной  продукции  (для  товара,  являющегося  в
соответствии  с  правом  Евразийского  экономического  союза  радиоэлектронной  продукцией
первого уровня или радиоэлектронной продукцией второго уровня).

*В случае отсутствия таких информации и документов в заявке на участие в закупке такая
заявка  приравнивается  к  заявке,  в  которой  содержится  предложение  о  поставке  товаров,
происходящих  из  иностранного  государства,  работ,  услуг,  соответственно  выполняемых,
оказываемых иностранными лицами.

На участие в аукционе поступило пять заявок, четыре из которых содержали предложения
товаров  иностранного  происхождения  (КНР),  одна  заявка  (заявка  Заявителя)  с
идентификационным  номером  119542430  содержала  предложение  товара  российского
происхождения – принтер товарного знака «Катюша P133pm-pp», реестровый номер 10596613,
без указания совокупного количества баллов и без приложения справки СПИК. 

В связи  с  тем,  что  для  позиции  «принтеры»  код  по  ОК  034-2014  (КПЕС  2008)
26.20.16.120  требования  о  совокупном  количестве  баллов  согласно  постановлению
Правительства  Российской Федерации от  17 июля 2015 года № 719  «О подтверждении
производства российской промышленной продукции» не установлены, для подтверждения
происхождения товаров из Российской Федерации участник должен предоставить  номер
реестровой записи и справку СПИК.  Данная позиция подтверждается письмом Минфина
России от 04.09.2025 № 24-06-0986434 и письмом Минпромторга России от 01.09.2025 №
ПГ-11-8075.

При  рассмотрении  заявок  комиссией  по  осуществлению  закупки  сделан  вывод  о  не
подтверждении  Заявителем происхождения  российского  товара  на  основании  отсутствия
справки СПИК. Заявка Заявителя приравнена к заявке, в которой содержится предложение о
поставке  товаров,  происходящих  из  иностранного  государства  (подпункт  3  пункта  2
приложения 3  к  извещению об электронном аукционе «Требования к  содержанию, составу
заявки на участие в электронном аукционе и инструкция по ее заполнению»). 

Согласно  протоколу  подведения  итогов  определения  поставщика  (подрядчика,
исполнителя) от 03.09.2025 признаны соответствующими все пять заявок участников закупки,
победителем признан  участник  закупки  с  идентификационным номером  119539625 (заявке
присвоен первый порядковый номер,  в  порядке  подпункта "б"  пункта 1  части 5  статьи 49
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Федерального закона 44-ФЗ),  предложивший по результатам проведения процедуры подачи
предложений о цене контракта наиболее низкую цену контракта и заявка на участие в закупке
которого соответствует требованиям Закона № 44-ФЗ и извещения об осуществлении закупки.

С учетом указанных обстоятельств, комиссия Управления считает, что решение комиссии по
осуществлению закупки в данном случае является правомерным.

Довод жалобы не нашел своего подтверждения.
По  результатам  рассмотрения  жалобы,  проведения  внеплановой  проверки  нарушений  в

действиях субъектов контроля не установлено.
На  основании  вышеизложенного,  комиссия  Управления,  руководствуясь  статьями  99,  106

Закона о контрактной системе,
РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «Позитроника» на действия комиссии по осуществлению закупки
при проведении электронного аукциона на поставку принтеров,  (реестровый номер извещения в
ЕИС 0330300051225000138) необоснованной.

2.  Требование о приостановлении определения поставщика (подрядчика,  исполнителя)  в
части подписания контракта, установленное Управлением на основании части 7 статьи 106 Закона
о контрактной системе, отменить.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев
со дня его принятия.

Председатель комиссии И.А. Смышляева

Члены комиссии: А.А. Добровольский

Е.А. Косоногова
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