
«РТС-тендер»
ko@rts-tender.ru

ООО «ДЕСКТОП»
desktopspb@mail.ru

ФГБУ «НТИМИ»
ntimi.zakupki@gmail.com

РЕШЕНИЕ
по делу № 077/06/106-5575/2025 о нарушении

законодательства о контрактной системе
29.04.2025                                                                                                              г. Москва

Комиссия  Управления  Федеральной  антимонопольной  службы
по г. Москве по контролю  в сфере закупок (далее – Комиссия Управления) в составе:

Председательствующего:  главного  государственного  инспектора  отдела
обжалования государственных закупок С.И. Казарина,

Члены Комиссии:
Главного  государственного  инспектора  отдела  обжалования  государственных

закупок А.А. Кутейникова,
Специалиста-эксперта  отдела  обжалования  государственных  закупок

О.А. Челновой,
рассмотрение  жалобы  проводилось  дистанционно  (посредством

видеоконференцсвязи),
при участии представителя:
ФГБУ  «НТИМИ»:  Ж.В.  Панкиной  (по  доверенности  от  28.04.2025

№39-2025/Д/ГЮП), Н.В. Хаблак (по доверенности от 28.04.2025 №42-2025/Д/ГЮП),
К.Ю.  Моргулева  (по  доверенности  от  28.04.2025  №40-2025/Д/ГЮП),
А.И. Молчалиной (по доверенности от 28.04.2025 №41-2025/Д/ГЮП),

ООО «ДЕСКТОП»: И.А. Игнатьева (по доверенности №1 от 17.10.2024),
рассмотрев  жалобу  ООО  «ДЕСКТОП» (далее  -  Заявитель) на  действия

НТИМИ  при  проведении  электронного  аукциона  на  право  заключения
государственного  контракта  на  поставку  системных  блоков  с  установленными
аппаратно-программными модулями доверенной загрузки «Соболь M.2 A-E» с USB-
ключами  Rutoken  (закупка  №0373100052225000009)  (далее  –  аукцион),  в
соответствии  с  Федеральным  законом  от  05.04.2013  №  44-ФЗ  «О  контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), 
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УСТАНОВИЛА:

В  Московское  УФАС  России  поступила  жалоба  Заявителя  на  действия
Заказчика при проведении вышеуказанного аукциона.

Заявитель  обжалует  положения  извещения  об  осуществлении  закупки,
установленные, по его мнению, в нарушение Закона о контрактной системе.

На заседании Комиссии Управления Заказчиком представлены документы и
сведения, запрашиваемые Московским УФАС России. 

В  составе  жалобы  Заявитель  указывает,  что  Заказчиком  некорректно
сформировано  описание  объекта  закупки,  поскольку  структурированная  форма
извещения не содержит характеристик, указанных в файле «Техническое задание».

Постановлением Правительства Российской Федерации от 08.02.2017 № 145
утверждены Правила формирования и ведения в единой информационной системе в
сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных  нужд  (далее  — правила  формирования  каталога  товаров,  работ,
услуг  для  обеспечения  государственных  и  муниципальных  нужд,  информация
(далее  —  КТРУ))  и  Правила  использования  каталога  товаров,  работ,  услуг  для
обеспечения  государственных  и  муниципальных  нужд  (далее  —  Правила
использования КТРУ).

На  основании  п.14  ч.3  ст.4  Закона  о  контрактной  системе  единая
информационная система содержит каталог товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд.

Согласно  п.5  ч.1  ст.42  Закона  о  контрактной  системе  извещение  об
осуществлении  закупки  должно  содержать  наименование  объекта  закупки,
информация  (при  наличии),  предусмотренная  правилами использования  каталога
товаров,  работ,  услуг  для  обеспечения  государственных и  муниципальных нужд,
установленными в соответствии с ч.6 ст.23 Закона о контрактной системе, указание
(в  случае  осуществления  закупки  лекарственных  средств)  на  международные
непатентованные наименования лекарственных средств или при отсутствии таких
наименований химические, группировочные наименования.

Согласно ч.6  ст.23 Закона о  контрактной системе порядок формирования и
ведения  в  единой  информационной  системе  каталога  товаров,  работ,  услуг  для
обеспечения  государственных  и  муниципальных  нужд,  а  также  правила
использования  указанного  каталога  устанавливаются  Правительством Российской
Федерации.

Согласно  пп.«а»  п.2  Правила  использования  КТРУ  каталог  используется
заказчиками  в  целях  обеспечения  применения  информации  о  товарах,  работах,
услугах, в том числе в:

- извещении об осуществлении закупки;
- приглашении принять участие в определении поставщика (подрядчика,

исполнителя) (далее — приглашение);
- документации  о  закупке  (в  случае  если  Федеральным  законом

предусмотрена документация о закупке);
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- контракте;
- реестре контрактов, заключенных заказчиками.
На основании п.4 Правил использования КТРУ Заказчики обязаны применять

информацию, включенную в позицию каталога в соответствии с пп.«б» - «г» и «е» -
«з» п.10 Правил формирования КТРУ. При этом заказчик обязан при осуществлении
закупки использовать информацию, включенную в соответствующую позицию, в
том числе указывать согласно такой позиции следующую информацию:

а) наименование товара, работы, услуги;
б)  единицы  измерения  количества  товара,  объема  выполняемой  работы,

оказываемой услуги (при наличии);
в) описание товара, работы, услуги (при наличии такого описания в позиции).
В силу п.5 Правил использования КТРУ заказчик вправе указать в извещении

об осуществлении закупки, приглашении и документации о закупке (в случае если
Законом  о  контрактной  системе  предусмотрена  документация  о  закупке)
дополнительную информацию, а также дополнительные потребительские свойства,
в  том  числе  функциональные,  технические,  качественные,  эксплуатационные
характеристики товара,  работы,  услуги в  соответствии с  положениями статьи 33
Закона о контрактной системе, которые не предусмотрены в позиции каталога, за
исключением случаев

а)  осуществления  закупки  радиоэлектронной  продукции,  включенной  в
пункты  25(1)  -  25(7)  перечня  промышленных  товаров,  происходящих  из
иностранных  государств  (за  исключением  государств  -  членов  Евразийского
экономического союза), в отношении которых устанавливается запрет на допуск для
целей  осуществления  закупок  для  государственных  и  муниципальных  нужд,
предусмотренного  приложением  к  постановлению  Правительства  Российской
Федерации  от  30  апреля  2020  г.  №  616  «Об  установлении  запрета  на  допуск
промышленных  товаров,  происходящих  из  иностранных  государств,  для  целей
осуществления  закупок  для  государственных  и  муниципальных  нужд,  а  также
промышленных товаров, происходящих из иностранных государств, работ (услуг),
выполняемых  (оказываемых)  иностранными  лицами,  для  целей  осуществления
закупок  для  нужд  обороны  страны  и  безопасности  государства»,  при  условии
установления  в  соответствии  с  указанным  постановлением  запрета  на  допуск
радиоэлектронной продукции, происходящей из иностранных государств, а также
осуществления  закупки  радиоэлектронной  продукции,  включенной  в  перечень
радиоэлектронной  продукции,  происходящей  из  иностранных  государств,  в
отношении  которой  устанавливаются  ограничения  для  целей  осуществления
закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденный
Постановлением  №878,  при  условии  установления  в  соответствии  с  указанным
постановлением  ограничения  на  допуск  радиоэлектронной  продукции,
происходящей из иностранных государств;

б)  если  иное  не  предусмотрено  особенностями  описания  отдельных  видов
объектов  закупок,  устанавливаемыми  Правительством  Российской  Федерации  в
соответствии с ч.5 ст.33 Закона о контрактной системе.
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П.6 Правил использования КТРУ установлено, что в случае предоставления
дополнительной информации,  предусмотренной п.5 Правил использования КТРУ,
заказчик  обязан  включить  в  описание  товара,  работы,  услуги  обоснование
необходимости использования такой информации (при наличии описания товара,
работы, услуги в позиции каталога).

Согласно п.7 Правил использования КТРУ в случае осуществления закупки
товара,  работы,  услуги,  в  отношении  которых  в  каталоге  отсутствуют
соответствующие позиции, заказчик осуществляет описание товара, работы, услуги
в  соответствии  с  требованиями  ст.33  Закона  о  контрактной  системе.  При
проведении  предусмотренных  Законом  о  контрактной  системе  электронных
процедур,  закрытых  электронных  процедур  характеристики  объекта  закупки,
предусмотренные  п.1  ч.1  ст.33  Закона  о  контрактной  системе,  указываются  с
использованием  единой  информационной  системы  при  формировании
извещения  об  осуществлении  закупки, приглашения  принять  участие  в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с ч.1 ст.42, п.1
ч.1 ст.75 Закона о контрактной системе соответственно. 

Комиссией  Управления  установлено,  что  в  составе  извещения  Заказчиком
размещен  электронный  документ  «ПРИЛОЖЕНИЕ  №  1  Описание  объекта
закупкие», содержащий в своем составе, в том числе, описание объекта закупки в
соответствии со ст.33 Закона о контрактной системе.

При этом Комиссией Управления установлено, что в электроном документе
«ПРИЛОЖЕНИЕ  №  1  Описание  объекта  закупки»  Заказчиком  установлены
функциональные  характеристики закупаемого  оборудования  не  отражённые  в
составе извещения, а именно: 

Аппаратно-программный  модуль  доверенной  загрузки  должен
соответствовать следующим требованиям:

- должен быть сертифицирован на соответствие требованиям ФСТЭК России
«Профиль защиты средств доверенной загрузки уровня платы расширения второго
класса защиты ИТ.СДЗ.ПР2.ПЗ» (ФСТЭК России, 2013), «Требования к средствам
доверенной загрузки (ФСТЭК России, 2013);

-  должна  быть  обеспечена  возможность  применения  СДЗ  в
автоматизированных  системах  до  класса  защищенности  1Б  включительно,
государственных  информационных  системах  до  1  класса  защищенности
включительно  и  информационных  системах  персональных  данных  до  1  уровня
защищенности включительно (с ФДСЧ).

Согласно ч.1  ст.106  Закона  о  контрактной системе лица,  права  и  законные
интересы  которых  непосредственно  затрагиваются  в  результате  рассмотрения
жалобы,  вправе  направить  в  контрольный орган в  сфере  закупок возражения на
жалобу, участвовать в ее рассмотрении лично или через своих представителей. При
этом возражение на жалобу направляется в контрольный орган в сфере закупок не
позднее рабочего дня, предшествующего дню рассмотрения жалобы по существу.

На заседании Комиссии Управления представители Заказчика пояснили, что
структурированная  форма извещения и  Описание  объекта  закупки  имеют между
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собой  абсолютно  идентичные,  не  противоречащие  друг  другу  показатели.
Единственное отличие между структурированной формой и неструктурированной –
это в неструктурированной (на бумажном носителе) добавлены для более полного
понимания  участниками  закупки  потребности  заказчика  требования  по
сертификации. При этом само требование о «Наличие средств доверенной загрузки,
сертифицированных ФСТЭК» имеется в структурированной форме.

Вместе с тем Комиссия Управления отмечает, что структурированная форма
извещения  по  п.  «Системный  блок  Идентификатор:  180078597»  содержит
требование: «Наличие средств доверенной загрузки, сертифицированных ФСТЭК:
Да». В то же время структурированная форма не содержит указания о возможности
применения  СДЗ  в  автоматизированных  системах  и  информационных  системах
персональных данных определенных классов защищенности.

Таким  образом,  предъявление  требований  к  закупаемому  товару  в  разных
частях извещения о проведении закупки изначально не отвечает положениям ст. 33
Закона о контрактной системе. 

Комиссия Управления отмечает, что формирование информации и документов
с  использованием  ЕИС  осуществляется  путем  заполнения  экранных  форм
вебинтерфейса ЕИС. При формировании извещения о проведении закупки в ЕИС
Заказчику надлежало указать характеристики закупаемой продукции со значениями
этих  характеристик  в  соответствующей  графе  для  обеспечения  возможности
участникам  закупки  представить  такие  сведения  в  структурированной  форме  в
полном объеме. 

В данном случае Заказчику во исполнение требований п.5 ч.1 ст.42 Закона о
контрактной  системе,  Правил  пользования  КТРУ  надлежало  отразить  все
характеристики  закупаемых  товаров  в  разделе  «Характеристики  товара,  работы,
услуги» с указанием в соответствующих графах наименования, значения и единицы
измерения характеристик, чего Заказчиком сделано не было. 

Исходя из вышеизложенного Комиссия Управления приходит к выводу,  что
положения извещения сформированы Заказчиком таким образом, что не позволяют
участникам закупки представить сведения о поставляемых изделиях надлежащим
образом, посредством заполнения сведений, указанных в структурированной формы
извещения, размещенной в соответствии ч.1 ст.42 Закона о контрактной системе. 

Таким образом, на основании имеющихся документов и сведений, Комиссия
Управления приходит к выводу о нарушении Заказчиком положений ч.6 ст.23,  п.5
ч.1  ст.42 Закона  о  контрактной  системе  при  формировании  описания  объекта
закупки,  что  также  свидетельствует  о  наличии в  действиях  Заказчика  признаков
состава  административного  правонарушения,  ответственность  за  которое
предусмотрена ч.5 ст.7.30.1 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях. 

Исследовав  представленные  материалы,  руководствуясь  Законом  о
контрактной системе, Комиссия Управления
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РЕШИЛА:

1.Признать  жалобу  ООО  «ДЕСКТОП» на  действия  ФГБУ  «НТИМИ»
обоснованной.

2.Признать в действиях Заказчика нарушение ч.6 ст.23, п.1 ч.1 ст.33, п.5 ч.1
ст.42Закона о контрактной системе.

3.Выдать  Заказчику  обязательное  для  исполнения  предписание  об
устранении нарушений законодательства о контрактной системе.

4.Передать  материалы  дела  соответствующему  должностному  лицу
Московского  УФАС  России  для  рассмотрения  вопроса  о  возбуждении  дела  об
административном правонарушении.

Решение может быть обжаловано в судебном порядке в Арбитражном суде
г. Москвы в течение 3  (трех) месяцев с даты его принятия в порядке, установленном
гл. 24 АПК РФ.  

Председательствующий С.И. Казарин

Члены комиссии:

О.А. Челнова

А.А. Кутейников

Исп.Кутейников А.А.
тел.8(495)784-75-05
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