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ИП Макеев Е.Н.
makeev-ip@mail.ru

РЕШЕНИЕ
по делу № 077/06/106-4682/2025 о нарушении

законодательства о контрактной системе
10.04.2025                                                                                                              г. Москва

Комиссия  по  контролю  в  сфере  закупок  товаров,  работ,  услуг  Управления
Федеральной антимонопольной службы по г. Москве (далее – Комиссия Управления)
в составе:

Председательствующего –  заместителя  начальника  отдела  обжалования
государственных закупок Е.А. Мироновой,

Членов Комиссии:
Ведущего  специалиста-эксперта  отдела  обжалования  государственных

закупок М.О. Мацневой,
Специалиста-эксперта  отдела  обжалования  государственных  закупок

А.А. Леоновой,
рассмотрение  жалобы  проводилось  дистанционно  (посредством  видео-

конференц-связи),
при участии представителей: 
Музей  им.  А.А.  Бахрушина:  Ереминой  В.А.  (по  доверенности  №  35  от

17.09.2024), Барахтенко А.В. (по доверенности № 24 от 09.04.2025);
в отсутствие представителей ИП Макеев Е.Н., о времени и порядке заседания

Комиссии  Управления  уведомленных  посредством  функционала  Единой
информационной системы,

рассмотрев жалобу  ИП Макеев Е.Н. (далее — Заявитель) на действия  Музея
им. А.А. Бахрушина (далее — Заказчик) при проведении электронного аукциона на
право  заключения  контракта  на  поставку  картриджей  (Закупка
№0373100047525000010) (далее – аукцион, электронный аукцион) в соответствии с
Федеральным  законом  от  05.04.2013  № 44-ФЗ  «О  контрактной  системе  в  сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (далее – Закон о контрактной системе),
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УСТАНОВИЛА:
В  Московское  УФАС  России  поступила  жалоба  Заявителя  на  действия

Заказчика при проведении вышеуказанного аукциона.
На заседании Комиссии Управления Заказчиком представлены документы и

сведения, запрашиваемые Московским УФАС России.
Заявитель  обжалует  действия  Заказчика,  выразившиеся  в  утверждении

извещения в нарушение Закона о контрактной системе.
В  составе  доводов  жалобы  Заявителем  указано:  «Предметом  закупки

является  поставка  оригинальных  картриджей  для  принтеров.  Заказчиком
установлен код ОКПД2 26.20.40.190. Указанный код ОКПД2 включен в Приложение
№ 2, ПП РФ №1875, согласно которому на него действуют ограничения закупок.

Согласно пп. а, п. 6, ПП РФ №1875 Заказчиком не применяются ограничения
ввиду закупки товара определенного товарного знака ввиду его несовместимости с
товарами,  на  которых  размещаются  другие  товарные  знаки  и  необходимости
обеспечения  взаимодействия  закупаемого  товара  с  товарами,  используемыми
заказчиком.

Вместе с тем Заказчиком установлено преимущество в соответствии со ст.
1  ПП  РФ  №1875  .  Учитывая  общий  порядок  применения  мер  национального
режима,  если  та  или  иная  мера,  под  которую попадает закупаемый товар,  не
применяется в силу исключений, прямо предусмотренных положениями ПП РФ №
1875, то на такой товар другая мера национального режима не устанавливается.
Таким  образом  следует,  что  преимущество  согласно  ст.  1  ПП  РФ  №  1875
установлено заказчиком не правомерно  ». 

В силу ч.1 ст.14 Закона о контрактной системе при осуществлении закупок
предоставляется  национальный  режим,  обеспечивающий  происходящему  из
иностранного  государства  или  группы  иностранных  государств  (далее  -
иностранное  государство)  товару,  работе,  услуге,  соответственно  выполняемой,
оказываемой  иностранным  гражданином  или  иностранным  юридическим  лицом
(далее - иностранное лицо), равные условия с товаром российского происхождения,
работой,  услугой,  соответственно  выполняемой,  оказываемой  российским
гражданином или российским юридическим лицом (далее - российское лицо), за
исключением  случаев  принятия  Правительством  Российской  Федерации  мер,
предусмотренных  п.1  ч.2  ст.14  Закона  о  контрактной  системе.  Если  иное  не
предусмотрено  мерами,  принятыми  Правительством  Российской  Федерации  в
соответствии с п.1 ч.2 ст.14 Закона о контрактной системе, положения ст.14 Закона
о контрактной системе,  касающиеся товара российского происхождения,  работы,
услуги,  соответственно  выполняемой,  оказываемой  российским  лицом,
применяются  также  в  отношении  товара,  происходящего  из  иностранного
государства,  работы,  услуги,  соответственно  выполняемой,  оказываемой
иностранным  лицом,  которым  предоставляются  равные  условия  с  товаром
российского  происхождения,  работой,  услугой,  соответственно  выполняемой,
оказываемой российским лицом.

В соответствии с п.1 ч.2 ст.14 Закона о контрактной системе Правительство
Российской Федерации вправе с учетом положений ч.3 ст.14 Закона о контрактной
системе принимать меры, устанавливающие:

2025-17053



3

а)  запрет  закупок  товаров  (в  том  числе  поставляемых  при  выполнении
закупаемых  работ,  оказании  закупаемых  услуг),  происходящих  из  иностранных
государств,  работ,  услуг,  соответственно  выполняемых,  оказываемых
иностранными лицами;

б) ограничение закупок товаров (в том числе поставляемых при выполнении
закупаемых  работ,  оказании  закупаемых  услуг),  происходящих  из  иностранных
государств,  работ,  услуг,  соответственно  выполняемых,  оказываемых
иностранными лицами;

в)  преимущество  в  отношении товаров  российского  происхождения  (в  том
числе  поставляемых  при  выполнении  закупаемых  работ,  оказании  закупаемых
услуг),  работ,  услуг,  соответственно  выполняемых,  оказываемых  российскими
лицами.

Абз.3 п. 1 Постановления Правительства №1875 «О мерах по предоставлению
национального  режима  при  осуществлении  закупок  товаров,  работ,  услуг  для
обеспечения  государственных  и  муниципальных  нужд,  закупок  товаров,  работ,
услуг  отдельными  видами  юридических  лиц»  (далее  —  Постановление  №1875)
установлено  ограничение  закупок  товаров  (в  том  числе  поставляемых  при
выполнении  закупаемых  работ,  оказании  закупаемых  услуг),  происходящих  из
иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых
иностранными лицами, по перечню согласно Приложению №2.

Абз.4  п.  1  Постановления №1875 установлено преимущество в  отношении
товаров российского происхождения (в том числе поставляемых при выполнении
закупаемых работ, оказании закупаемых услуг).

В соответствии с абз.9 пп. «г» п. 4 Постановления №1875 при осуществлении
закупок в соответствии с Законом о контрактной системе, Федеральным законом
«О  закупках  товаров,  работ,  услуг  отдельными  видами  юридических  лиц»,  за
исключением закупок у  единственного поставщика (подрядчика,  исполнителя)  и
закупок у единственного поставщика (исполнителя,  подрядчика)  соответственно,
не  могут  быть  включены  в  предмет  одного  контракта  (одного  лота),  одного
договора (одного лота) товары, указанные в позициях 17, 139 - 141 приложения №
1 к Постановлению №1875,  179,  189,  320 (в  части дефибрилляторов),  362 -  432
приложения  №  2  к  Постановлению  №1875,  и  товары,  не  указанные  в  таких
позициях.

В  соответствии  с  пп.  «д»  п.  4  Постановления  Правительства  РФ  №1875
позиции  приложения  №1  и  приложения  №2  к  данному  Постановлению
применяются,  если  в  объект  закупки  включены  товар,  работа,  услуга,
наименования которых указаны в графе «Наименование товара, работы, услуги» и
которые  включены  в  код,  указанный  в  графе  «Код  товара,  работы,  услуги  по
Общероссийскому  классификатору  продукции  по  видам  экономической
деятельности  ОК  034-2014  (КПЕС  2008)»,  или  если  в  объект  закупки  включен
товар, наименование которого указано в графе «Наименование товара» и который
включен  в  код,  указанный  в  графе  «Код  товара  по  Общероссийскому
классификатору  продукции  по  видам  экономической  деятельности  ОК  034-2014
(КПЕС 2008)». При этом, если в объект закупки включено медицинское изделие,
соответствующая  позиция  применяется,  если  закупаемое  медицинское  изделие
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также относится к указанному в графе «Наименование товара, работы, услуги» или
графе «Наименование товара» коду вида медицинского изделия в соответствии с
номенклатурной  классификацией  медицинских  изделий,  утвержденной
Министерством здравоохранения Российской Федерации.

Согласно  п.15  ч.1  ст.42  Закона  о  контрактной  системе  при  осуществлении
закупки путем проведения открытых конкурентных способов заказчик формирует с
использованием  единой  информационной  системы,  подписывает  усиленной
электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и
размещает  в  единой  информационной  системе  извещение  об  осуществлении
закупки, содержащее информацию о запрете или об ограничении закупок товаров
(в  том  числе  поставляемых  при  выполнении  закупаемых  работ,  оказании
закупаемых  услуг),  происходящих  из  иностранных  государств,  работ,  услуг,
соответственно  выполняемых,  оказываемых  иностранными  лицами,  о
преимуществе  в  отношении  товаров  российского  происхождения  (в  том  числе
поставляемых  при  выполнении  закупаемых  работ,  оказании  закупаемых  услуг),
работ,  услуг,  соответственно выполняемых, оказываемых российскими лицами, в
случае, если такие запрет, ограничение, преимущество установлены в соответствии
с  п.1  ч.2  ст.14  Закона  о  контрактной системе в  отношении товара  (в  том числе
поставляемого при выполнении закупаемой работы, оказании закупаемой услуги),
работы, услуги, являющихся объектом закупки.

Комиссией  Управления  определено,  что  в  извещении  об  осуществлении
закупки Заказчиком  установлены  ограничения   закупок товаров, происходящих из
иностранных государств,  выполняемых работ,  оказываемых услуг иностранными
лицами  на  основании  Постановления  №1875.  При  этом  в  графе  «Обоснование
невозможности  соблюдения  запрета,  ограничения»  дополнительно  разъяснено:
«закупка товара из числа запасных частей и расходных материалов к машинам и
оборудованию,  используемым  заказчиком,  в  соответствии  с  технической
документацией на указанные машины и оборудование (пп.  б  п.6 Постановления
Правительства №1875 от 23.12.2024)».

В  силу  п.1  ч.2  ст.42  Закона  о  контрактной  системе  извещение  об
осуществлении  закупки,  если  иное  не  предусмотрено  Законом  о  контрактной
системе,  должно  содержать  описание  объекта  закупки  в  соответствии  со  ст.  33
Закона о контрактной системе.

В соответствии с  п.1  ч.1  ст.33 Закона о  контрактной системе заказчиком в
описании  объекта  закупки  указываются  функциональные,  технические  и
качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки
(при необходимости). 

Комиссией Управления установлено, что объектом закупки является поставка
картриджей, в том числе: 

-  «Оригинальный  картридж  к  принтеру  Kyocera  Ecosys  M2035dn.
Идентификатор:  178036794»,  ОКПД2  26.20.40.190  «Комплектующие  и  запасные
части  для  вы  числительных  машин,  принтеров  и  многофункциональных
печатающих  устройств  прочие,  не  включенные  в  другие  группировок».  Тип
расходного материала: оригинальный;

-  «Оригинальный картридж для  принтера  HP Color  LaserJet  PRO M452dn.
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Идентификатор:  178062503»,  ОКПД2  26.20.40.190  «Комплектующие  и  запасные
части  для  вы  числительных  машин,  принтеров  и  многофункциональных
печатающих  устройств  прочие,  не  включенные  в  другие  группировок».  Тип
расходного материала: оригинальный;

-  «Оригинальный  картридж  к  принтеру  Pantum  m7100.  Идентификатор:
178051888»,  ОКПД2  26.20.40.190  «Комплектующие  и  запасные  части  для  вы
числительных машин, принтеров и многофункциональных печатающих устройств
прочие,  не  включенные  в  другие  группировок».  Тип  расходного  материала:
оригинальный.

Согласно ч. 1 ст. 106 Закона о контрактной системе лица, права и законные
интересы  которых  непосредственно  затрагиваются  в  результате  рассмотрения
жалобы,  вправе  направить  в  контрольный орган в  сфере  закупок возражения на
жалобу, участвовать в ее рассмотрении лично или через своих представителей.

На  заседании  Комиссии  Управления представитель  Заказчика  пояснил,  что
объект  закупки  по  коду  ОКПД2  26.20.40.190  включен  в  приложение  №2  к
Постановлению № 1875, на основании чего Заказчиком установлены ограничение
закупок товаров, происходящих из иностранных государств, выполняемых работ,
оказываемых услуг иностранными лицами.

Вместе  с  тем,  в  соответствии  с  пп.  «б»  п.6  Постановления  №  1875  от
23.12.2024, ограничение, предусмотренное п. 1 Постановления № 1875, может не
применяться  заказчиками при осуществлении закупок товара  из  числа  запасных
частей  и  расходных  материалов  к  машинам  и  оборудованию,  используемым
заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные машины и
оборудование.  Положения  настоящего  подпункта  не  применяются  при
осуществлении закупок товаров, указанных в приложении № 2 к Постановлению
№1875  и  являющихся  расходными  материалами,  комплектующими,
принадлежностями к медицинским изделиям.

Принимая  во  внимание  изложенное,  Заказчиком  в  извещении  об
осуществлении  закупки  указано  на  обоснование  невозможности  соблюдения
ограничения  закупок  товаров,  происходящих  из  иностранных  государств,
выполняемых работ, оказываемых услуг иностранными лицами.

В то же время Заказчик обращает внимание, что, вопреки доводам жалобы,
преимущество  согласно  п.  1  Постановления  №  1875  в  составе  извещения  об
осуществлении закупки не установлено.

Таким  образом,  отмечая  доводы  жалобы,  а  также  с  учетом  пояснений
представителя  Заказчика,  Комиссия  Управления  приходит  к  выводу,  что  доводы
жалобы Заявителя не нашли своего подтверждения и являются необоснованными.

Исследовав  представленные  материалы,  руководствуясь  Законом  о
контрактной системе, Комиссия Управления
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РЕШИЛА: 

1.Признать жалобу ИП Макеев Е.Н. на действия Музея им. А.А. Бахрушина
необоснованной.

2.Снять  ограничения  на  определение  поставщика  (подрядчика,
исполнителя), наложенные Московским УФАС России.

Решение может быть обжаловано в судебном порядке в Арбитражном суде
г.  Москвы  в  течение  3  (трех)  месяцев  с  даты  его  принятия  в  порядке,
установленном гл. 24 АПК РФ.

Председательствующий             Е.А. Миронова

Члены Комиссии:             М.О. Мацнева

               А.А. Леонова

Исп.Мацнева М.О.
тел.8(495)784-75-05
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