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ФЕДЕРАЛЬНАЯ АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА
Управление по Кировской области

610020 г. Киров, ул.К.Либкнехта, 55, тел: 64-73-31

28 января 2025 г.                                                                                     № 043/06/106-57/2025
Р Е Ш Е Н И Е

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Кировской области по контролю в сфере закупок (далее – Комиссия Кировского УФАС России) в составе:
Зам. председателя комиссии:
– зам. руководителя управления – начальника отдела контроля закупок Кировского УФАС России;
Членов комиссии:
– главного специалиста-эксперта отдела контроля закупок Кировского УФАС России;
– специалиста-эксперта отдела контроля закупок Кировского УФАС России;   
в присутствии:
– представителя КОГБУЗ ''Кировский областной наркологический диспансер'' по доверенности; 
рассмотрев жалобу ООО "МАСТЕРПАК",

У С Т А Н О В И Л А:

21.01.2025 года в Единой информационной системе размещена жалоба ООО "МАСТЕРПАК" на действия Заказчика – КОГБУЗ ''Кировский областной наркологический диспансер'' при проведении электронного аукциона на поставку изделий медицинского назначения (Презерватив мужской стандартный, из латекса гевеи) (извещение № 0340200003324017734).
Заявитель считает, что Заказчиком нарушены требования Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), поскольку установлено значение характеристики «натуральный гипоаллергенный латекс». Данное требование Заказчика о гипоаллергенности противоречит характеристикам объекта закупки, поскольку согласно разделу 5.4 ГОСТ Р ИСО 15223-1-2023 указано, что символ LATEX является предупреждением для  лиц, имеющих аллергические реакции на  некоторые белки, содержащиеся в натуральном латексе. Считает, что если Заказчику необходим гипоаллергенный презерватив, необходимо было использовать код КТРУ 22.19.71.110-00000001 «Презерватив мужской стандартный, из синтетического полимера, который изготавливается из синтетического полимера (например, полиуретана, полиизопрена)». Просит выдать предписание об устранении указанных нарушений.
Рассмотрение жалобы назначено на 27.01.2025 г., отложено на 28.01.2025 г. В соответствии с п. 1 ч. 9 ст. 105 Закона о контрактной системе стороны о времени, дате и месте заседания Комиссии извещены надлежащим образом.
Заказчик направил письменные пояснения, сообщил, что описание объекта закупки составлено в соответствии с Законом о контрактной системе, правилами использования КТРУ. Заказчик имеет право самостоятельно формировать объект закупки исходя из целей и потребностей. Понятие «гипоаллергенный» - это общепринятый термин, который используется во многих отраслях, в том числе и в медицине, который означает, что состав продукта содержит только основной материал, в данном случае латекс, без каких-либо дополнительных добавок и исключает аллергические реакции. Например, многие гипоаллергенные средства не содержат отдушки и красители, которые являются возбудителями аллергии и используются разными производителями для выделения своего товара и продвижения его на рынке. «Гипоаллергенные» изделия (материал) предназначены не только для лиц с чувствительной кожей и склонных к аллергическим реакциям, дискомфорту, раздражению они идеально подходят для всех людей без исключения. В КОГБУЗ ''Кировский областной наркологический диспансер'' получают лечение пациенты с психическими расстройствами и расстройствами поведения, связанными с употреблением психоактивных веществ, пациенты с нарушением и помрачнением сознания, с психопродуктивной симптоматикой, длительное время требующие ухода, контроля диуреза со стороны медицинских работников. Данная процедура длится от нескольких часов до нескольких суток у пациентов, которые в силу своего психического состояния не могут себя обслуживать. В этом случае презерватив, в целях соблюдения гигиенических требований надевается на половой орган пациента для избежания энуреза мимо емкости для сбора мочи, который осуществляет функцию защитного чехла одноразового использования для соблюдения прав граждан в сфере охраны здоровья, приоритет интересов пациента, доступность и качество оказания медицинской помощи. Спорная характеристика установлена для исключения поставки презерватива с ароматизаторами, красителями, иными добавками, которые могут потенциально вызвать аллергическую реакцию при длительном контакте с кожей пациента. Было подано 5 заявок, которые признаны соответствующими требованиям извещения, в том числе заявка Заявителя. Участникам закупки, как профессиональным поставщикам рынка поставок медицинских изделий, термин «гипоаллергенный» понятен без какого-либо двоякого толкования. Данная информация является потребительской для обращения товара на рынке. Заказчик считает, что Заявитель, как профессиональный участник торгов по поставке товаров медицинского назначения, должен понимать данное понятие и необходимость этой информации. Просит признать жалобу необоснованной.
 В соответствии с ч. 15 ст. 99 Закона о контрактной системе проводится внеплановая проверка. 
Изучив представленные документы, заслушав пояснения Заказчика, Комиссия Кировского УФАС России приходит к следующим выводам.
19.12.2025 года на официальном сайте закупок zakupki.gov.ru размещено извещение 
№ 0340200003324017734 о проведении электронного аукциона на поставку изделий медицинского назначения (Презерватив мужской стандартный, из латекса гевеи). Начальная (максимальная) цена контракта – 583 766,64 руб.
Согласно Описанию объекта закупки к поставке требуется презерватив мужской стандартный, из латекса гевеи КТРУ 22.19.71.110-00000002 со следующей спорной характеристикой:
	Наименование товара, количество товара, единица измерения, 
код позиции КТРУ или 
код ОКПД 2
	Наименование характеристики
	Тип характеристики 
	Значение характеристики, единица измерения 
	Инструкция к заполнению

	Презерватив мужской стандартный, из латекса гевеи
10008 ШТ
22.19.71.110-00000002
	Презерватив мужской увеличенного размера.
Материал: гипоаллергенный латекс.
Противозачаточное и профилактическое изделие одноразового использования. Венчик по краю презерватива. Со смазкой. Индивидуальная упаковка
	качественная
	наличие
	Значение характеристики не может изменяться участником закупки



Согласно каталогу товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд из ЕИС код позиции КТРУ 22.19.71.110-00000002 «Презерватив мужской стандартный, из латекса гевеи» содержит следующую информацию: дата начала обязательного применения позиции каталога - 01.07.2019, дата окончания применения позиции каталога – бессрочно, характеристики товара, работы, услуги - сведения отсутствуют; КТРУ 22.19.71.110-00000001 «Презерватив мужской стандартный, из синтетического полимера» содержит следующую информацию: дата начала обязательного применения позиции каталога - 01.07.2019, дата окончания применения позиции каталога – бессрочно, характеристики товара, работы, услуги - сведения отсутствуют.
Согласно п. 1 ч. 2 ст. 42 Закона о контрактной системе извещение об осуществлении закупки, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом, должно содержать следующие электронные документы: описание объекта закупки в соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона.
Согласно п. 1 ч. 1. ст. 33 Закона о контрактной системе Заказчик в случаях, предусмотренных настоящим Федеральным законом, при описании объекта закупки должен руководствоваться следующими правилами: в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование страны происхождения товара, требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования или указания влекут за собой ограничение количества участников закупки.
В силу части 2 статьи 33 Закона о контрактной системе описание объекта закупки в соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей статьи, должно содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей и (или) значения показателей, которые не могут изменяться.
Согласно ч. 5 ст. 23 Закона о контрактной системе формирование и ведение в единой информационной системе каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд обеспечиваются федеральным органом исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок.
Согласно части 6 статьи 23 Закона о контрактной системе порядок формирования и ведения в единой информационной системе каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, а также правила использования указанного каталога устанавливаются Правительством Российской Федерации.
Постановлением Правительства Российской Федерации от 08.02.2017 N 145 (далее - постановление Правительства РФ N 145) утверждены Правила формирования и ведения в единой информационной системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее - Правила формирования КТРУ) и Правила использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее - Правила использования КТРУ).
В соответствии с п. 4 Правил использования КТРУ для обеспечения государственных и муниципальных нужд заказчики обязаны применять информацию, включенную в позицию каталога в соответствии с подпунктами "б" - "и" п. 10 Правил формирования и ведения в единой информационной системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 08.02.2017 N 145, с указанной в ней даты начала обязательного применения. При этом заказчик обязан при планировании закупки и ее осуществлении использовать информацию, включенную в соответствующую позицию, в том числе указывать согласно такой позиции следующую информацию: а) наименование товара, работы, услуги; б) единицы измерения количества товара, объема выполняемой работы, оказываемой услуги (при наличии); в) описание товара, работы, услуги (при наличии такого описания в позиции).
В силу п. 5 Правил использования КТРУ Заказчик вправе указать в извещении об осуществлении закупки, приглашении и документации о закупке (в случае если Федеральным законом предусмотрена документация о закупке) дополнительную информацию, а также дополнительные потребительские свойства, в том числе функциональные, технические, качественные, эксплуатационные характеристики товара, работы, услуги в соответствии с положениями статьи 33 Федерального закона, которые не предусмотрены в позиции каталога.
Согласно п. 6 Правил использования КТРУ для обеспечения государственных и муниципальных нужд, в случае предоставления иной и дополнительной информации, предусмотренной п. 5 настоящих Правил, заказчик обязан включить в описание товара, работы, услуги обоснование необходимости использования такой информации (при наличии описания товара, работы, услуги в позиции каталога).
Согласно п. 7 Правил использования КТРУ в случае осуществления закупки товара, работы, услуги, в отношении которых в каталоге отсутствуют соответствующие позиции, заказчик осуществляет описание товара, работы, услуги в соответствии с требованиями статьи 33 Федерального закона. При проведении предусмотренных Федеральным законом электронных процедур, закрытых электронных процедур характеристики объекта закупки, предусмотренные пунктом 1 части 1 статьи 33 Федерального закона, указываются с использованием единой информационной системы при формировании извещения об осуществлении закупки, приглашения принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с частью 1 статьи 42, пунктом 1 части 1 статьи 75 Федерального закона соответственно.
Используемый при описании объекта закупки код позиции КТРУ 22.19.71.110-00000002 не содержит в себе характеристик товара, то есть Заказчику предоставлено право описать товар в соответствии с требованиями статьи 33 Закона о контрактной системе.
Техническое задание (описание объекта закупки) электронного аукциона N 0340200003324017734 содержит функциональные, технические и качественные характеристики закупаемого товара, максимальные и (или) минимальные значения показателей, позволяющие определить соответствие закупаемых товаров установленным заказчиком требованиям. В нем отсутствуют требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование страны происхождения товара, что свидетельствует о соблюдении Заказчиком требований ст. 33 Закона о контрактной системе.
Исходя из правовой позиции Президиума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации, отраженной в Постановлениях от 28.12.2010 N 11017/10, от 29.01.2013 N 11604/12, основной задачей законодательства, устанавливающего порядок проведения торгов, является не столько обеспечение максимально широкого крута участников размещения заказов, сколько выявление в результате торгов лица, исполнение контракта которым в наибольшей степени будет отвечать целям эффективного использования источников финансирования, предотвращения злоупотреблений в сфере размещения заказов.
Как указано в Обзоре судебной практики, утвержденном Президиумом Верховного Суда Российской Федерации 28.06.2017, указание заказчиком в аукционной документации особых характеристик товара, которые отвечают его потребностям и необходимы заказчику с учетом специфики использования такого товара, не может рассматриваться как ограничение круга потенциальных участников закупки (пункт 1) ровно до того момента, пока включение заказчиком в аукционную документацию требований к закупаемому товару не станет свидетельствовать о его конкретном производителе в отсутствие специфики использования такого товара (пункт 2).
Согласно Определению Верховного Суда РФ от 30.12.2021 N 306-ЭС21-25954 по делу N А65-29493/2020 возможность устанавливать параметры необходимого к поставке товара, исходя из своих потребностей, является законодательно закрепленным правом заказчика, а потребности заказчика являются определяющим фактором при установлении им соответствующих требований. Заказчик вправе включить в документацию об аукционе в электронной форме такие качественные, технические и функциональные характеристики товаров, которые отвечают его потребностям и необходимы для выполнения соответствующих государственных функций. При этом заказчик вправе детализировать предмет закупок.
Заказчик при планировании и осуществлении закупок должен исходить из необходимости достижения заданных результатов обеспечения государственных и муниципальных нужд.
Согласно ч. 2 ст. 8 Закона о контрактной системе конкуренция при осуществлении закупок должна быть основана на соблюдении принципа добросовестной ценовой и неценовой конкуренции между участниками закупок в целях выявления лучших условий поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг. Запрещается совершение заказчиками, специализированными организациями, их должностными лицами, комиссиями по осуществлению закупок, членами таких комиссий, участниками закупок, операторами электронных площадок, операторами специализированных электронных площадок любых действий, которые противоречат требованиям настоящего Федерального закона, в том числе приводят к ограничению конкуренции, в частности к необоснованному ограничению числа участников закупок.
Частью 1 статьи 12 Закона о контрактной системе установлено, что государственные органы, органы управления государственными внебюджетными фондами, муниципальные органы, казенные учреждения, иные юридические лица в случаях, установленных настоящим Федеральным законом, при планировании и осуществлении закупок должны исходить из необходимости достижения заданных результатов обеспечения государственных и муниципальных нужд.
Следовательно, основной задачей законодательства, устанавливающего порядок проведения торгов, является не столько обеспечение максимально широкого круга участников закупок, сколько выявление в результате торгов лица, исполнение контракта которым в наибольшей степени будет отвечать целям эффективности и результативности обеспечения государственных и муниципальных нужд.
При подготовке извещения об осуществлении закупки Заказчиком было получено 3 коммерческих предложения от различных юридических лиц для формирования НМЦК. 
Согласно протоколу подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) от 23.01.2025 №ИЭА1 подано 5 заявок, которые готовы поставить товар с характеристиками, указанными в описании объекта закупки, все заявки признаны соответствующими требованиям извещения.
Указанная выше позиция подтверждается сложившейся судебной практикой (дела N А11-15561/2019, N А11-955/2019, Постановления Арбитражного суда Волго-Вятского округа по делам N А29-11764/2020, N А11-15561/2019, N А43-15300/2020).
В соответствии со статьей 506 Гражданского кодекса РФ в качестве поставщика по договору поставки может выступать как непосредственно сам производитель, так и иное лицо, закупающее товары для дальнейшей передачи.
Таким образом, отсутствие у лиц, заинтересованных в заключении контракта, возможности поставить товар, соответствующий потребностям Заказчика, не свидетельствует о нарушении Заказчиком прав этих лиц, а также ограничении Заказчиком числа участников торгов.
Согласно ч. 4 ст. 106 Закона о контрактной системе участник закупки, подавший жалобу, вправе представить для рассмотрения жалобы по существу информацию и документы, подтверждающие обоснованность доводов жалобы.
В силу вышеуказанной нормы обязанность доказывания нарушения Заказчиком своих прав и законных интересов лежит на подателе жалобы, однако Заявитель на заседание Комиссии явку своего представителя не обеспечил, доказательств, подтверждающих обоснованность своих доводов, не представил, также не представил доказательств того обстоятельства, что содержащиеся в закупке требования необоснованно создали одним участникам размещения закупки преимущество перед другими, являются непреодолимыми для потенциальных участников размещения закупки.
Довод Заявителя не обоснован.
На основании изложенного, в соответствии со ст. 99, 106 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" Комиссия Кировского УФАС России,

Р Е Ш И Л А:

Признать необоснованной жалобу ООО "МАСТЕРПАК" на действия Заказчика – КОГБУЗ ''Кировский областной наркологический диспансер'' при проведении электронного аукциона на поставку изделий медицинского назначения (Презерватив мужской стандартный, из латекса гевеи) (извещение № 0340200003324017734).

В соответствии с ч. 9 ст. 106 ФЗ от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев с момента его принятия.

Зам. председателя комиссии				                
Члены комиссии						                
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