
ГБУЗ «ММКЦ «Коммунарка» ДЗМ» 

mmcc-zakupki@zdrav.mos.ru

ООО «Сигма-Мед» 

medsigma26@yandex.ru

РЕШЕНИЕ
по делу №077/06/106-1124/2025 о нарушении

законодательства о контрактной системе
30.01.2025                                                                                                              г. Москва

Комиссия  по  контролю в  сфере  закупок  товаров,  работ,  услуг  Управления
Федеральной  антимонопольной  службы  по  г.  Москве  (далее  –  Комиссия
Управления) в составе:

Председательствующего:  главного  государственного  инспектора  отдела
обжалования государственных закупок С.И. Казарина,

Членов Комиссии:  
Главного специалиста-эксперта отдела обжалования государственных закупок

А.А. Матюшенко,
Ведущего специалиста-эксперта отдела обжалования государственных закупок

М.О. Мацневой,
рассмотрение  жалобы  проводилось  дистанционно  (посредством  видео-

конференц-связи)  при участии представителя  ГБУЗ «ММКЦ «Коммунарка» ДЗМ»:
Дружининой О.В. (дов.№б/н от 13.09.2024),

в отсутствие представителей ООО «Сигма-Мед», о времени и порядке заседания
Комиссии Управления уведомленных надлежащим образом посредством размещения
сведений в Единой информационной системе,

рассмотрев жалобу ООО «Сигма-Мед»  (далее — Заявитель) на действия ГБУЗ
«ММКЦ  «Коммунарка»  ДЗМ»  (далее  —  Заказчик)  при  проведении  запроса
котировок в электронной форме на право заключения государственного контракта на
поставку  изделий  медицинского  назначения  «Соединитель  для  дыхательного
контура,  одноразового  использования»  (Закупка  №0373200087825000008)
(далее – запрос котировок) в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013
№44-ФЗ  «О  контрактной  системе  в  сфере  закупок  товаров,  работ,  услуг  для
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обеспечения  государственных  и  муниципальных  нужд»  (далее  –  Закон  о
контрактной системе), 

УСТАНОВИЛА:

В  Московское  УФАС  России  поступила  жалоба  Заявителя  на  действия
Заказчика при проведении вышеуказанного запроса котировок.

На заседание Комиссии Управления Заказчиком представлены документы и
сведения, запрашиваемые Московским УФАС России.

В результате рассмотрения жалобы, рассмотрев представленные документы и
сведения, Комиссия Управления установила следующее.

В составе жалобы Заявитель указывает, что в составе извещения Заказчиком
размещено ненадлежащее обоснование установления дополнительных требований
к закупаемым изделиям.

Согласно  п.1  ч.2  ст.42  Закона  о  контрактной  системе  извещение  об
осуществлении  закупки,  если  иное  не  предусмотрено  Законом  о  контрактной
системе,  должно  содержать  описание  объекта  закупки  в  соответствии  со  ст.33
Закона о контрактной системе.

В соответствии с п.1 ч.1 ст.33 Закона о контрактной системе заказчиком в
описании  объекта  закупки  указываются  функциональные,  технические  и
качественные  характеристики,  эксплуатационные  характеристики  объекта
закупки  (при  необходимости).  В  описание  объекта  закупки  не  должны
включаться  требования  или  указания  в  отношении  товарных  знаков,  знаков
обслуживания,  фирменных  наименований,  патентов,  полезных  моделей,
промышленных  образцов,  наименование  страны  происхождения  товара,
требования  к  товарам,  информации,  работам,  услугам  при  условии,  что  такие
требования  или  указания  влекут  за  собой  ограничение  количества  участников
закупки.

Согласно ч.2 ст.33 Закона о контрактной системе описание объекта закупки
в  соответствии  с  требованиями,  указанными  в  ч.1  ст.33  Закона  о  контрактной
системе,  должно  содержать  показатели,  позволяющие  определить  соответствие
закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При
этом  указываются  максимальные  и  (или)  минимальные  значения  таких
показателей и (или) значения показателей, которые не могут изменяться. 

Комиссией  Управления  определено,  что  в  описании  объекта  закупки,
размещенном  Заказчиком  в  электронном  документе  «Техническое  задание»,
Заказчиком  установлены  требования  к  характеристикам  закупаемых  изделий
«Соединитель  для  дыхательного  контура,  одноразового  использования»,  так,
например  по  п.1  «Соединитель  для  дыхательного  контура,  одноразового
использования»,  при  этом  в  разделе  «Обоснование  дополнительных
характеристик» указано:  «В связи с  отсутствием характеристик и их значений в
описании  товара,  установленных  в  каталоге  товаров,  работ  и  услуг  (КТРУ)  и
необходимостью  полного  и  объективного  описания  объекта  закупки  с  учетом
статьи 33 Федерального закона от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной
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системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд», заказчик применяет дополнительное техническое описание
объекта закупки».

Согласно  п.5  ч.1  ст.42  Закона  о  контрактной  системе  извещение  об
осуществлении  закупки  должно  содержать  наименование  объекта  закупки,
информация (при наличии),  предусмотренная правилами использования каталога
товаров,  работ,  услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд,
установленными в соответствии с ч.6 ст.23 Закона о контрактной системе, указание
(в  случае  осуществления  закупки  лекарственных  средств)  на  международные
непатентованные наименования лекарственных средств или при отсутствии таких
наименований химические, группировочные наименования. 

На  основании  п.14  ч.3  ст.4  Закона  о  контрактной  системе  единая
информационная система содержит каталог товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд.

В  силу ч.6  ст.23  Закона  о  контрактной  системе  порядок  формирования  и
ведения  в  единой  информационной  системе  каталога  товаров,  работ,  услуг  для
обеспечения  государственных  и  муниципальных  нужд,  а  также  правила
использования указанного каталога устанавливаются Правительством Российской
Федерации.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 08.02.2017 № 145
«Об  утверждении  Правил  формирования  и  ведения  в  единой  информационной
системе  в  сфере  закупок  каталога  товаров,  работ,  услуг  для  обеспечения
государственных  и  муниципальных  нужд  и  Правил  использования  каталога
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»
утверждены Правила формирования и ведения в единой информационной системе
в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных  нужд  (далее  —  правила  формирования  КТРУ)  и  Правила
использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд (далее — Правила использования КТРУ).

Согласно  пп.«а»  п.2  Правила  использования  КТРУ  каталог  используется
заказчиками  в  целях  обеспечения  применения  информации  о  товарах,  работах,
услугах, в том числе в:

- извещении об осуществлении закупки;
- приглашении принять участие в определении поставщика (подрядчика,

исполнителя) (далее — приглашение);
- документации  о  закупке  (в  случае  если  Федеральным  законом

предусмотрена документация о закупке);
- контракте;
- реестре контрактов, заключенных заказчиками.
На основании п.4 Правил использования КТРУ Заказчики обязаны применять

информацию, включенную в позицию каталога в соответствии с пп.«б» - «г» и «е» -
«з» п.10 Правил формирования КТРУ.
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П.5  Правил  использования  КТРУ  в  том  числе  определено,  что  Заказчик
вправе  указать  в  извещении  об  осуществлении  закупки,  приглашении  и
документации  о  закупке  (в  случае  если  Законом  о  контрактной  системе
предусмотрена документация о закупке) дополнительную информацию, а также
дополнительные  потребительские  свойства,  в  том  числе  функциональные,
технические,  качественные,  эксплуатационные  характеристики  товара,  работы,
услуги  в  соответствии  с  положениями  ст.33  Закона  о  контрактной  системе,
которые не предусмотрены в позиции каталога. 

П.6 Правил использования КТРУ установлено, что в случае предоставления
дополнительной информации, предусмотренной п.5 Правил использования КТРУ,
заказчик  обязан  включить  в  описание  товара,  работы,  услуги  обоснование
необходимости  использования  такой  информации  (при  наличии  описания
товара, работы, услуги в позиции каталога).

Комиссией  Управления  установлено,  что  в  извещении  об  осуществлении
закупки  Заказчиком  указано  на  применение  позиции  каталога  товаров,  работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее - КТРУ)
32.50.50.190-00001297  «Соединитель  для  дыхательного  контура,  одноразового
использования».

Согласно ч.1 ст.106 Закона о контрактной системе лица, права и законные
интересы  которых  непосредственно  затрагиваются  в  результате  рассмотрения
жалобы, вправе направить в контрольный орган в сфере закупок возражения на
жалобу, участвовать в ее рассмотрении лично или через своих представителей.

На заседании Комиссии Управления представитель Заказчика пояснил, что
оспариваемые  требования  установлены  Заказчиком  в  соответствии  с
потребностью учреждения, при этом в используемой Заказчиком позиции КТРУ
отсутствует  описание  товара,  в  связи  с  чем  требования  к  характеристикам
изделий установлены Заказчиком в соответствии со ст.33 Закона о контрактной
системе, что не противоречит Правилам использования КТРУ.

Вместе с этим Комиссия Управления отмечает следующее.
В  силу  пп.«г»  п.10  Правил  формирования  КТРУ  в  позицию  каталога

включается  информация,  содержащая  описание  товара,  работы,  услуги,  если
такое описание сформировано в соответствии с п.13 Правил формирования КТРУ.

Согласно  пп.«а»  п.13  Правил  формирования  КТРУ  в  описание  товара,
работы,  услуги  в  соответствии  с  требованиями  ст.33  Закона  о  контрактной
системе  включается  в  том  числе  потребительские  свойства  и  иные
характеристики  товара,  работы,  услуги,  в  том  числе  функциональные,
технические,  качественные  характеристики,  эксплуатационные  характеристики
(при необходимости), сформированные с учетом следующих сведений:

- в  случае  если  указанные  характеристики  имеют  количественную
оценку,  то  используются  единицы  измерения  в  соответствии  с  ОКЕИ.  При
отсутствии в ОКЕИ единицы измерения, в отношении которой уполномоченным
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органом  принято  решение  о  включении  в  описание  товара,  работы,  услуги,
уполномоченный орган направляет в федеральный орган исполнительной власти,
обеспечивающий  разработку,  ведение  и  применение  ОКЕИ,  обращение  о
включении  такой  единицы  измерения  в  ОКЕИ.  При  этом  до  включения
соответствующей  единицы  измерения  в  ОКЕИ  такая  единица  измерения
включается в описание товара, работы, услуги и считается временным значением;

- в  отношении  каждой  характеристики,  имеющей  количественную
оценку,  указывается  ее  конкретное  значение,  или  исчерпывающий  перечень
конкретных значений,  или диапазоны допустимых значений (минимально либо
максимально допустимые значения), или неизменяемые значения, в том числе с
учетом требований  к  товару,  работе,  услуге,  установленных в  соответствии  со
ст.19 Закона о контрактной системе.

- в  отношении  каждой  характеристики,  не  имеющей  количественной
оценки, указывается исчерпывающий перечень соответствующих свойств товара,
работы,  услуги,  в  том  числе  с  учетом  требований  к  объектам  закупки,
установленных в соответствии со ст.19 Закона о контрактной системе.

Исходя из вышеизложенного Комиссия Управления приходит к выводу, что
обоснование дополнительных требований к товару, предусмотренное п.6 Правил
использования КТРУ, подлежит указанию заказчиком в извещении в случае, если
используемая  заказчиком  позиция  КТРУ  содержит  описание  товара,
предусмотренное пп.«г» п.10 Правил формирования КТРУ.

Комиссией  Управления  установлено,  что  используемая  Заказчиком  при
описании  закупаемых  изделий  позиция  КТРУ  32.50.50.190-00001297
«Соединитель  для  дыхательного  контура,  одноразового  использования»
не  содержит  в  своем  составе  описание  изделия,  предусмотренное  пп.«г»  п.10
Правил формирования КТРУ, в связи с чем у Заказчика отсутствует обязанность
размещения в  извещении обоснования использования каких-либо требований к
изделиям, в том числе, установленных на основании ст. 33 Закона о контрактной
системе.

Таким образом,  Комиссия Управления приходит к  выводу,  что указание в
описании  объекта  закупки  оспариваемого  обоснования  использования
требований к характеристикам закупаемых изделий, не противоречит п.6 Правил
использования  КТРУ,  так  как,  в  рассматриваемом  случае,  п.6  Правил
использования КТРУ не подлежит применению.

На основании вышеизложенного Комиссия Управления приходит к  выводу,
что доводы жалобы не нашли своего подтверждения и являются необоснованными.

Исследовав представленные материалы, руководствуясь Законом о контрактной
системе, Комиссия Управления
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Р Е Ш И Л А:

1. Признать  жалобу  ООО  «Сигма-Мед» на  действия  ГБУЗ  «ММКЦ
«Коммунарка» ДЗМ»  необоснованной. 

2. Снять  ограничения,  наложенные  на  определение  поставщика
(подрядчика, исполнителя).

Решение может быть обжаловано в судебном порядке в Арбитражном суде
г.  Москвы  в  течение  3  (трех)  месяцев  с  даты  его  принятия  в  порядке,
установленном гл. 24 АПК РФ.

Председательствующий: С.И. Казарин

Члены Комиссии:

А.А. Матюшенко

М.О. Мацнева

Исп. Матюшенко А.А., 8(495) 784-75-05
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