
ФГБУ «НМИЦ АГП им. В.И. Кулакова»
Минздрава России

tender@oparina4.ru

ООО «Госпитальные поставки»

gospostavki@ivgos.ru

РЕШЕНИЕ
по делу № 077/06/106-515/2025 о нарушении

законодательства о контрактной системе
21.01.2025                                                                                                              г. Москва

Комиссия  Управления  Федеральной  антимонопольной  службы
по г. Москве по контролю  в сфере закупок (далее – Комиссия Управления) в составе:

Председательствующего  –  главного  государственного  инспектора  отдела
обжалования государственных закупок С.И. Казарина,

Членов Комиссии:
Ведущего специалиста-эксперта отдела обжалования государственных закупок

Е.Д. Мартьяновой,
Специалиста-эксперта  отдела  обжалования  государственных  закупок

А.И. Рахматуллаева,
рассмотрение  жалоб  проводилось  дистанционно  (посредством  видео-

конференц-связи),
при участии представителя:
ФГБУ  «НМИЦ  АГП  им.  В.И.  Кулакова»  Минздрава  России:  А.И.  Ляхова

(доверенность № 01-10/02 от 09.01.2025),
в  отсутствии  представителей  ООО  «Госпитальные  поставки»,  о  времени  и

порядке  заседания  Комиссии  Управления  уведомленных  надлежащим  образом
посредством размещения информации в Единой информационной системе,

рассмотрев  жалобы  ООО «Госпитальные  поставки» (далее  -  Заявитель) на
действия  ФГБУ  «НМИЦ  АГП  им.  В.И.  Кулакова»  Минздрава  России  (далее  -
Заказчик)  при  проведении  электронных  аукционов  на  право  заключения
государственных контрактов на поставку расходных материалов для клинической
деятельности (Закупки №№ 0373100013124001870, 0373100013124001871) (далее –
электронные  аукционы,  аукционы),  в  соответствии  с  Федеральным  законом  от
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для  обеспечения  государственных  и  муниципальных  нужд»  (далее  –  Закон  о
контрактной системе), 
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УСТАНОВИЛА:

В  Московское  УФАС  России  поступили  жалобы  Заявителя  на  действия
Заказчика при проведении вышеуказанных электронных аукционов.

Заявитель  обжалует  положения  извещений  об  осуществлении  закупки,
установленные, по его мнению, в нарушение Закона о контрактной системе.

На заседании Комиссии Управления Заказчиком представлены документы и
сведения, запрашиваемые Московским УФАС России. 

1.  В  составе  жалоб  Заявитель  указывает,  что  Заказчиком  неправомерно
объединены  в  один  лот  товары,  включенные  в  перечень  отдельных  видов
медицинских  изделий,  происходящих  из  иностранных  государств,  в  отношении
которых устанавливаются ограничения допуска для целей осуществления закупок
для  обеспечения  государственных  и  муниципальных  нужд  (далее  -  Перечень),
утвержденный постановлением Правительства Российской Федерации от 05.02.2015
№102  «Об  ограничениях  и  условиях  допуска  отдельных  видов  медицинских
изделий,  происходящих  из  иностранных  государств,  для  целей  осуществления
закупок  для  обеспечения  государственных  и  муниципальных  нужд»  №  102
(далее - Постановление № 102), так и медицинские изделия, не включенные в него.

Согласно  п.15  ч.1  ст.42  Закона  о  контрактной  системе  при  осуществлении
закупки путем проведения открытых конкурентных способов заказчик формирует с
использованием  единой  информационной  системы,  подписывает  усиленной
электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и
размещает  в  единой  информационной  системе  извещение  об  осуществлении
закупки,  содержащее  информацию  об  условиях,  о  запретах  и  об  ограничениях
допуска  товаров,  происходящих  из  иностранного  государства  или  группы
иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых
иностранными  лицами,  в  случае,  если  такие  условия,  запреты  и  ограничения
установлены в соответствии со ст.14 Закона о контрактной системе.

Согласно  ч.3  ст.14  Закона  о  контрактной  системе  в  целях  защиты  основ
конституционного строя, обеспечения обороны страны и безопасности государства,
защиты  внутреннего  рынка  Российской  Федерации,  развития  национальной
экономики,  поддержки  российских  товаропроизводителей  нормативными
правовыми актами Правительства Российской Федерации устанавливаются запрет
на  допуск  товаров,  происходящих  из  иностранных  государств,  работ,  услуг,
соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, и ограничения
допуска  указанных  товаров,  работ,  услуг  для  целей  осуществления  закупок.  В
случае,  если  указанными  нормативными  правовыми  актами  Правительства
Российской Федерации предусмотрены обстоятельства,  допускающие исключения
из установленных в  соответствии с  настоящей частью запрета или ограничений,
заказчики  при  наличии  указанных  обстоятельств  размещают  в  единой
информационной  системе  обоснование  невозможности  соблюдения  указанных
запрета  или  ограничений,  если  такими  актами  не  установлено  иное.  В  таких
нормативных  правовых  актах  устанавливается  порядок  подготовки  обоснования
невозможности  соблюдения  указанных  запрета  или  ограничений,  а  также
требования  к  его  содержанию.  Определение  страны  происхождения  указанных
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товаров  осуществляется  в  соответствии  с  законодательством  Российской
Федерации.

В соответствии с п.2.2 Постановления № 102 для целей ограничения допуска
отдельных видов медицинских изделий, происходящих из иностранных государств,
не  могут  быть  предметом одного  контракта  (одного  лота)  медицинские  изделия,
включенные в Перечень и не включенные в него.

Согласно примечанию к Перечню при применении данного перечня следует
руководствоваться как кодом в соответствии с Общероссийским классификатором
продукции по видам экономической деятельности (ОКПД2), так и наименованием
вида медицинского изделия.

Комиссией Управления установлено, что согласно извещениям о проведении
электронных  аукционов  от  27.12.2024  №№  0373100013124001870,
0373100013124001871  Заказчиком  установлены  ограничения  в  соответствии
с Постановлением № 102.

В  силу  п.1  ч.2  ст.42  Закона  о  контрактной  системе  извещение  об
осуществлении  закупки,  если  иное  не  предусмотрено  Законом  о  контрактной
системе, должно содержать описание объекта закупки в соответствии со статьей 33
Закона о контрактной системе.

В соответствии с  п.1  ч.1  ст.33 Закона о  контрактной системе заказчиком в
описании  объекта  закупки  указываются  функциональные,  технические  и
качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки
(при  необходимости).  В  описание  объекта  закупки  не  должны  включаться
требования  или  указания  в  отношении  товарных  знаков,  знаков  обслуживания,
фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов,
наименование страны происхождения товара, требования к товарам, информации,
работам, услугам при условии, что такие требования или указания влекут за собой
ограничение количества участников закупки.

Согласно  извещениям  о  проведении  электронных  аукционов  объектом
закупок является поставка перевязочных материалов, в частности таких, как:

-  п.  «Салфетка  марлевая  тканая»,  отнесенная  Заказчиком к  позиции  КТРУ
21.20.24.150-00000077  «Салфетка марлевая тканая»;

- п. «Материал нетканый в рулоне, нестерильный», отнесенная Заказчиком к
позиции  КТРУ  21.20.24.133-00000009  «Материал  нетканый  в  рулоне,
нестерильный».

Комиссия Управления отмечает, что по коду ОКПД2 21.20.24.150 в Перечень
включены  изделия  «Маски  марлевые  медицинские  стерильные  и  нестерильные;
отрезы марлевые медицинские стерильные и нестерильные; пакеты перевязочные
медицинские стерильные; тампоны, сетоны, турунды, шарики марлевые стерильные
и нестерильные», по коду ОКПД2 21.20.24.133 - «Бинты эластичные медицинские».

Согласно доводам жалоб закупаемые медицинские изделия по п. «Материал
нетканый в рулоне, нестерильный» не включены в Перечень по наименованию, в то
время  как  иные  изделия,  закупаемые  в  рамках  обжалуемых  закупок,  в  данный
Перечень включены, ввиду чего не могут быть закуплены в составе одного лота в
соответствии с п.2.2 Постановления № 102.
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В  силу  ч.1  ст.106  Закона  о  контрактной  системе  лица,  права  и  законные
интересы  которых  непосредственно  затрагиваются  в  результате  рассмотрения
жалобы,  вправе  направить  в  контрольный  орган  в  сфере  закупок  возражения  на
жалобу, участвовать в ее рассмотрении лично или через своих представителей.

На заседании Комиссии Управления представитель Заказчика, не согласившись
с доводами жалоб пояснил, что в данном случае по позициям 1 - 3 Технического
задания Заказчику требуется нестерильный материал определенных типоразмеров,
предназначенный для фиксации повязок всех видов,  в  особенности на суставах и
частях тела, имеющих коническую и округлую форму, который обладает эффектом
сцепления слоев материала (бинта) друг с другом, не приклеивается к телу и не имеет
дополнительной  фиксации  концов  бинта.  Края  этого  материала  должны  быть
обработаны для предотвращения роспуска.

Позицией КТРУ наиболее близко описывающей вышеприведенные требования
Заказчика к приобретаемому товару является позиция КТРУ с кодом 21.20.24.133-
00000009 «Материал нетканый в рулоне, нестерильный», при этом данная позиция
КТРУ содержит несколько кодов ОКПД2: 21.20.24.150 «Изделия медицинские ватно-
марлевые»,  21.20.24.133  «Бинты эластичные медицинские»,  ввиду  чего  поскольку
Заказчику  требуется  товар  для  использования  в  качестве  повязки  на  рану  для
удержания (фиксации) на месте марлевой подушечки или другой повязки на теле
пациента,  соответственно,  указанный  товар  отнесен  Заказчиком  к  коду  ОКПД2  -
21.20.24.150  «Изделия  медицинские  ватно-марлевые»  и  наименованию  вида
медицинского изделия «Отрезы марлевые медицинские стерильные и нестерильные»,
которые включены в Перечень № 1. 

Использование  Заказчиком  кода  позиции  КТРУ  21.20.24.133-00000009,  не
требует от него последующего применения кода ОКПД2 21.20.24.133, на основании
которого  названный  код  позиции  КТРУ  сформирован,  для  установления/
неустановления запретов, ограничений или условий допуска иностранных товаров. 

Таким  образом,  Заказчиком  сформирован  лот  закупки  в  соответствии  с
требованиями Закона о контрактной системе и Постановления Правительства № 102.

Вместе  с  этим  Комиссией  Управления  установлено,  что  позиции  ОКПД2
21.20.24.150, содержащейся в Перечне, соответствуют следующие виды медицинских
изделий:

- Маски марлевые медицинские стерильные и нестерильные;
- отрезы марлевые медицинские стерильные и нестерильные;
- пакеты перевязочные медицинские стерильные;
- тампоны, сетоны, турунды, шарики марлевые стерильные и нестерильные.
Таким образом, наименование вида медицинского изделия «Отрезы марлевые

медицинские стерильные и нестерильные» может относиться к материалу нетканому
в рулоне, нестерильному, в связи с чем изделие по п. «Материал нетканый в рулоне,
нестерильный»,  исходя  из  требований  к  описанию  объекта  закупки,  включено  в
Перечень.

Кроме того Комиссия Управления отмечает, что, согласно ч.4 ст.106 Закона о
контрактной системе, участник закупки, подавший жалобу, вправе представить для
рассмотрения жалобы по существу информацию и документы,  подтверждающие
обоснованность  доводов  жалобы,  следовательно,  бремя  доказывания  при
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рассмотрении  жалобы  в  контрольном  органе  в  сфере  закупок  Законом  о
контрактной системе возлагается на лицо, подавшее жалобу. Однако, на заседание
Комиссии  Управления  представитель  Заявителя  не  явился,  при  этом,  в  составе
жалоб Заявителем не представлено документов и сведений, свидетельствующих о
том, что изделие «Материал нетканый в рулоне, нестерильный» не соответствует
такому виду медицинских изделий как «Отрезы марлевые медицинские стерильные
и  нестерильные»,  ввиду  чего  у  Комиссии  Управления  отсутствуют  правовые
основания  для  признания  Заказчика  нарушившим  положения  о  Законе  о
контрактной системе.

На основании вышеизложенного Комиссия Управления приходит к выводу,
что доводы жалоб не нашли своего подтверждения и являются необоснованными.

2. Также в составе жалоб Заявитель указывает, что  Заказчиком при описании
необходимых  к  поставке  товаров  установлены  неправомерные  и  избыточные
требования к характеристикам необходимых к поставке товаров, в частности:

по п. «Материал нетканый в рулоне, нестерильный»: «Указать REF «Номер по
каталогу»:  Указать  номер  медицинского  изделия  по  каталогу  изготовителя,  с
помощью которого изделие может быть идентифицировано, в соответствии с ГОСТ Р
ИСО  15223-1-2023.  Национальный  стандарт  Российской  Федерации.  Изделия
медицинские. Символы, применяемые для передачи информации, предоставляемой
изготовителем. Часть 1. Основные требования»»,

по п. «Салфетка марлевая тканая»: «Указать REF «Номер по каталогу»: Указать
номер медицинского изделия по каталогу изготовителя, с помощью которого изделие
может  быть  идентифицировано,  в  соответствии  с  ГОСТ  Р  ИСО  15223-1-2023.
Национальный стандарт  Российской  Федерации.  Изделия  медицинские.  Символы,
применяемые для передачи информации, предоставляемой изготовителем. Часть 1.
Основные  требования»,  при  этом  в  графе  «Инструкция  по  заполнению
характеристики  в  заявке»  напротив  данной  характеристики  указано:  «Участник
закупки указывает в заявке конкретное значение характеристики».

В  обосновании  своей  позиции  в  составе  жалоб  Заявитель  указывает,  что  в
соответствии с п. 3.2. ГОСТ Р ИСО 15223-1-2023 «Изделия медицинские. Символы,
применяемые для передачи информации, предоставляемой изготовителем. Часть 1.
Основные требования»:

номер  по  каталогу  (catalogue  number,  commercial  product  name,  commercial
product  code):  Идентификатор,  присвоенный  изготовителем  для  идентификации
конкретного  медицинского  изделия  или  принадлежности  с  определенным
типоразмером,  функционалом  или  исполнением  (т.е.  с  выполнением
производственного процесса в зависимости от требований конечного пользователя).

Вместе с этим ГОСТ Р ИСО 15223-1-2023 определяет требования к символам,
используемым для  передачи  информации,  относящейся  к  медицинским изделиям.
Область применения настоящего стандарта ограничена символами, применимыми к
широкому спектру медицинских изделий,  реализуемых на  международном рынке,
вследствие  чего  они  должны  соответствовать  различным  регулирующим
требованиям. Символы могут быть использованы непосредственно на медицинском
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изделии  на  его  этикетке  (упаковке) или  в  сопроводительной  информации.
Требования настоящего стандарта не предназначены для применения к специфичным
символам, которые установлены в других стандартах (п.  1 «Область применения»
ГОСТ Р ИСО 15223-1-2023).

Заявитель  в  доводах  жалоб  отмечает,  что  некоторые  производители
действительно  указывают  на  своем  товаре  REF  номер  по  каталогу,  например,
производитель  ООО   «Пауль  Хартманн»,  в  то  же  время  у  производителя
ООО «Русвата» REF номер по каталогу отсутствует.

На  заседании  Комиссии  Управления  представитель  Заказчика  пояснил,
что  указанное  требование  к  товару  (REF  «Номер  по  каталогу»)  обусловлено
необходимостью  идентификации  медицинского  изделия,  в  том  числе  в  процессе
исполнения  заключенного  по  результатам  закупки  государственного  контракта,  и
соответствует  положениям  ГОСТ  Р  ИСО   15223-1-2023,  согласно  которому
изготовители  медицинских  изделий  и  другие  организации,  задействованные  в
процессе  поставки  изделий  потребителю,  должны  обеспечить  размещение
определенной  информации  непосредственно  на  медицинском  изделии,  на  его
упаковке,  или  в  сопроводительной  информации,  а  именно:  номер  по  каталогу
(catalogue  number,  commercial  product  name,  commercial  product  code)  -
идентификатор,  присвоенный  изготовителем  для  идентификации  конкретного
медицинского  изделия  или  принадлежности  с  определенным  типоразмером,
функционалом или исполнением (п. 3.2.).

Кроме  того,  Заказчик  в  своих  разъяснениях  положений  извещения  об
осуществлении данной Закупки,  указал,  что  в  случае  отсутствия  REF «Номер по
каталогу» у изделия, предлагаемого поставщиком, в графе, где указываются точные
характеристики, можно указать прочерк, соответственно, отсутствие REF «Номер по
каталогу» не послужило бы основанием для отклонения заявки. 

В свою очередь, Комиссия Управления отмечает, что в ГОСТ Р ИСО 15223-1-
2023  указано,  что  символы  могут  быть  использованы  непосредственно  на
медицинском  изделии  на  его  этикетке  (упаковке),  при  этом  данный  документ  не
содержит  информации  относительно  обязательного  содержания  REF  номера,  что
также подтверждается упаковками, представленными Заявителем в составе жалобы.

Кроме  того,  Комиссия  Управления  отмечает,  что  согласно  пояснениям
представителя  Заказчика  участник  закупки  может  не  указывать  требуемый номер
по каталогу, если такой отсутствует у предлагаемого производителя, однако в графе
«Инструкция  по  заполнению  характеристики  в  заявке»  Заказчиком  однозначно
установлено  требование  о  предоставлении  конкретного  значения  данной
характеристики, ввиду чего участник закупки обязан указать REF номер по каталогу
даже при его отсутствии на упаковке.

Вместе с тем Комиссия Управления отмечает, что Закон о контрактной системе
не обязывает участника закупки иметь в наличии товар в момент подачи заявки, в
связи с чем требования заказчика подробно описать в заявке (путем предоставления
показателей и (или) их значений, как в виде одного значения, диапазона значений, так
и сохранения неизменного значения) химический состав и (или) компоненты товара,
и (или) показатели технологии производства, испытания товара, и (или) показатели,
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значения  которых  становятся  известными  при  испытании  определенной  партии
товара после его производства, имеют признаки ограничения доступа к участию в
закупке.

Указанная позиция также подтверждается письмом ФАС России от 01.07.2016
№ ИА/44536/16 «Об установлении заказчиком требований к составу, инструкции по
заполнению заявки на участие в закупке».

Таким образом, Комиссия Управления отмечает, что Заказчиком в извещениях
об осуществлении закупок неправомерно установлено требование к указанию REF
«Номера  по  каталогу»,  поскольку  ГОСТ  Р  ИСО  15223-1-2023  указано  лишь  на
возможность использования символов непосредственно на медицинском изделии на
его этикетке (упаковке).

На основании вышеизложенного, Комиссия Управления приходит к выводу о
признании  данных  доводов  жалоб  обоснованными  и  о  нарушении  Заказчиком
п.1  ч.1  ст.33,  п.1  ч.2  ст.42  Закона  о  контрактной  системе  и  содержат  признаки
состава  административного  правонарушения,  предусмотренного  ч.4.1  ст.7.30
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Вместе с тем на заседании Комиссии Управления установлено, что согласно
протоколам подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя)
от 17.01.2025 №ИЭА1 на участие в закупках подано по 1 заявке, которые признаны
соответствующими,  при  этом  вышеуказанное  нарушение  не  повлияло  на  ход
проведения данных аукционов, поскольку комиссией Заказчика не были отклонены
заявки на основании оспариваемого требования. 

Исследовав представленные материалы, руководствуясь Законом о контрактной
системе, Комиссия Управления
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РЕШИЛА:

1. Признать  жалобы  ООО  «Госпитальные  поставки» на  действия
ФГБУ «НМИЦ АГП им. В.И. Кулакова» Минздрава России обоснованными в части
неправомерно установленного требования.

2. Признать  в  действиях Заказчика нарушение п.1  ч.1  ст.33,  п.1  ч.2  ст.42
Закона о контрактной системе.

3.  Обязательное  для  исполнения  предписание  об  устранении  нарушений
Закона  о  контрактной  системе  Заказчику  не  выдавать,  поскольку  выявленные
нарушения  не  повлияли  на  результаты  определения  поставщика  (подрядчика,
исполнителя).

4.  Передать  материалы  дела  соответствующему  должностному  лицу
Московского  УФАС  России  для  рассмотрения  вопроса  о  возбуждении  дела  об
административном правонарушении.

Решение  может  быть  обжаловано в  судебном порядке  в  Арбитражном суде
г.  Москвы  в  течение  3   (трех)  месяцев  с  дат  ы  его  принятия  в  порядке,
установленном гл. 24 АПК РФ.  

Председательствующий С.И. Казарин

Члены комиссии:

А.И. Рахматуллаев

Е.Д. Мартьянова

Исп.Мартьянова Е.Д.
тел.(495) 784-75-05
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