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РЕШЕНИЕ
по делу №077/06/106-514/2025 о нарушении
законодательства о контрактной системе

21.01.2025                                                                                                            г. Москва
Комиссия  Управления  Федеральной  антимонопольной  службы

по  г.  Москве  по  контролю  в  сфере  закупок  товаров,  работ,  услуг
(далее – Комиссия Управления) в составе:

Председательствующего  –   заместителя  начальника  отдела  обжалования
государственных закупок Е.А. Мироновой,

Члены Комиссии:
Главного  государственного  инспектора  отдела  обжалования  государственных

закупок А.А. Кутейникова,
Специалиста-эксперта  отдела  обжалования  государственных  закупок

М.В.Сорбучевой,
рассмотрение  жалобы  проводилось  дистанционно  (посредством  видео-

конференц-связи),
при участии представителей:
ФКУ  ЦГИЖБО  ФСИН  России:  А.С.  Капцевича  (по  доверенности  от

12.04.2024  №исх41/5-1149),  В.В.  Ксенофонтова  (по  доверенности  от  29.03.2024
№исх41/8-943), 

ИП Колганов И.А.: в собственном лице И.А. Колганова, 
рассмотрев  жалобу  ИП  Колганов  И.А.  (далее  —  Заявитель)  на  действия

ФКУ  ЦГИЖБО  ФСИН  России  (далее  —  Заказчик)  при  проведении  запроса
котировок в электронной форме на право заключения государственного контракта на
поставку канцелярских товаров (Закупка №0373100065124000268) (далее – запрос
котировок),  в  соответствии  с  Федеральным  законом от  05.04.2013  №44-ФЗ  «О
контрактной  системе  в  сфере  закупок  товаров,  работ,  услуг  для  обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе),
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УСТАНОВИЛА:

В  Московское  УФАС  России  поступила  жалоба  Заявителя  на  действия
комиссии по осуществлению закупок Заказчика (далее—комиссия Заказчика) при
проведении вышеуказанного запроса котировок.

В результате рассмотрения жалобы, рассмотрев представленные документы и
сведения,  запрашиваемые  Московским  УФАС  России,  Комиссия  Управления
установила следующее.

Заявитель  обжалует  действия  комиссии  Заказчика,  выразившиеся  в
признании  заявки  Заявителя  не  соответствующей  требованиям  извещения  об
осуществлении закупки в результате применения запрета на допуск промышленных
товаров, происходящих из иностранных государств в соответствии с положениями
Правительства  Российской  Федерации  от  30.04.2020  №  616  «Об  установлении
запрета  на  допуск  промышленных  товаров,  происходящих  из  иностранных
государств,  для  целей  осуществления  закупок  для  государственных  и
муниципальных  нужд,  а  также  промышленных  товаров,  происходящих  из
иностранных  государств,  работ  (услуг),  выполняемых  (оказываемых)
иностранными  лицами,  для  целей  осуществления  закупок  для  нужд  обороны
страны и безопасности государства» (далее — Постановление №616), поскольку, по
мнению Заявителя, запрет Постановления №616 априори установлен неправомерно.

Согласно протоколу подведения итогов определения поставщика (подрядчика,
исполнителя) 15.01.2025 №ИЗК1 заявка Заявителя с идентификационным номером
183  отклонена  на  следующем  основании:  «(п.5  ч.12  ст.  48)  -  непредставление
информации и документов, предусмотренных п.5 ч. 1 ст. 43 Закона 44-ФЗ (Заявка
№ 183 не соответствует требованиям прикрепленной аукционной документации
(Извещению «Постановление Правительства РФ от 30 апреля 2020 г. N 616», а
именно  в  заявке  не  указаны  реестровые  номера  в  реестре  промышленной
продукции))».

В  силу  ч.  3  ст.  14  Закона  о  контрактной  системе  в  целях  защиты  основ
конституционного строя, обеспечения обороны страны и безопасности государства,
защиты  внутреннего  рынка  Российской  Федерации,  развития  национальной
экономики,  поддержки  российских  товаропроизводителей  нормативными
правовыми актами Правительства Российской Федерации устанавливаются запрет
на  допуск  товаров,  происходящих  из  иностранных  государств,  работ,  услуг,
соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, и ограничения
допуска указанных товаров, работ, услуг, включая минимальную обязательную долю
закупок российских товаров, в том числе товаров, поставляемых при выполнении
закупаемых работ, оказании закупаемых услуг, и перечень таких товаров, для целей
осуществления  закупок.  В  случае,  если  указанными  нормативными  правовыми
актами  Правительства  Российской  Федерации  предусмотрены  обстоятельства,
допускающие исключения из  установленных в  соответствии с  настоящей частью
запрета  или  ограничений,  заказчики  при  наличии  указанных  обстоятельств
размещают  в  единой  информационной  системе  обоснование  невозможности
соблюдения  указанных  запрета  или  ограничений,  если  такими  актами  не
установлено иное. В таких нормативных правовых актах устанавливается порядок
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подготовки  обоснования  невозможности  соблюдения  указанных  запрета  или
ограничений,  а  также  требования  к  его  содержанию.  Определение  страны
происхождения  указанных  товаров  осуществляется  в  соответствии  с
законодательством Российской Федерации. 

На  основании  п.15  ч.1  ст.42  Закона  о  контрактной  системе  извещение  об
осуществлении закупки должно содержать информация об условиях, о запретах и
об ограничениях допуска товаров, происходящих из иностранного государства или
группы  иностранных  государств,  работ,  услуг,  соответственно  выполняемых,
оказываемых  иностранными  лицами,  в  случае,  если  такие  условия,  запреты  и
ограничения установлены в соответствии со ст. 14 Закона о контрактной системе. 

Комиссией Управления установлено, что согласно извещению о проведении
запроса  котировок  Заказчиком  установлен  запрет  на  допуск  промышленных
товаров, происходящих из иностранных государств в соответствии с положениями
Постановления №616.

Согласно ч.1 ст.50 Закона о контрактной системе заявка на участие в закупке
должна содержать информацию и документы, предусмотренные пп. «м» - «п» п. 1,
пп. «а» - «в» п.2, п.3 или п.4, п.5 ч.1 ст.43 Закона о контрактной системе. Заявка
также может содержать информацию и документы, предусмотренные пп. «д» п.2 ч.1
ст.43 Закона о контрактной системе. 

В соответствии п.5 ч.1 ст.43 Закона о контрактной системе заявка на участие в
закупке  должна  содержать  информацию  и  документы,  предусмотренные
нормативными  правовыми  актами,  принятыми  в  соответствии  с  ч.3  и  ч.4  ст.14
Закона  о  контрактной  системе  (в  случае,  если  в  извещении  об  осуществлении
закупки,  документации  о  закупке  (если  Законом  о  контрактной  системе
предусмотрена документация о закупке) установлены предусмотренные указанной
статьей  запреты,  ограничения,  условия  допуска).  В  случае  отсутствия  таких
информации  и  документов  в  заявке  на  участие  в  закупке  такая  заявка
приравнивается к заявке, в которой содержится предложение о поставке товаров,
происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств,
работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами. 

Комиссией  Управления  также  установлено,  что  в  пп.  «в»  п.2  электронного
документа «Приложение 3» извещения отражено требование о предоставлении в
составе  заявки  документов  и  сведений,  подтверждающих  страну  происхождения
товара  в  разрезе  применения  запрета,  предусмотренного  положениями
Постановлением №616. 

П.1  Постановления  №616  установлен  запрет  на  допуск  промышленных
товаров, происходящих из иностранных государств (за исключением государств -
членов Евразийского экономического союза), для целей осуществления закупок для
государственных  и  муниципальных  нужд  по  перечню  согласно  приложению  к
постановлению №616 (далее — Перечень). 

Согласно  п.10  Постановления  №616  установлено,  что  для  подтверждения
соответствия  закупки  промышленных  товаров  требованиям,  установленным
Постановлением №616, участник закупки указывает (декларирует) в составе заявки
на участие в закупке:

в отношении товаров, страной происхождения которых является Российская
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Федерация,  -  номера  реестровых  записей  из  реестра  российской  промышленной
продукции, а также информацию о совокупном количестве баллов за выполнение
технологических операций (условий) на территории Российской Федерации, если
это  предусмотрено  постановлением  Правительства  Российской  Федерации  от
17.07.2015 № 719 (для продукции, в отношении которой установлены требования о
совокупном количестве баллов за выполнение (освоение) на территории Российской
Федерации  соответствующих  операций  (условий).  Информация  о  реестровых
записях о товаре и совокупном количестве баллов включается в контракт;

в отношении товаров, страной происхождения которых является государство -
член Евразийского экономического союза, за исключением Российской Федерации, -
номера  реестровых  записей  из  евразийского  реестра  промышленных  товаров,  а
также  информацию  о  совокупном  количестве  баллов  за  выполнение
технологических  операций  (условий)  на  территории  государства  -  члена
Евразийского  экономического  союза,  если  это  предусмотрено  решением  Совета
Евразийской  экономической  комиссии  от  23.11.2020  №105  (для  продукции,  в
отношении которой установлены требования о  совокупном количестве  баллов за
выполнение  (освоение)  на  территории  Евразийского  экономического  союза
соответствующих операций (условий). Информация о реестровых записях о товаре
и совокупном количестве баллов включается в контракт..

В случае представления участником закупки в составе заявки информации из
реестра  российской  промышленной  продукции,  единого  реестра  российской
радиоэлектронной продукции или евразийского реестра промышленных товаров без
указания совокупного количества баллов, указанного в абзацах втором и третьем
настоящего  пункта,  или  с  указанием  такого  совокупного  количества  баллов,  не
соответствующего требованиям, установленным для целей осуществления закупок
постановлением  Правительства  Российской  Федерации  от  17.07.2015  №719  или
решением  Совета  Евразийской  экономической  комиссии  от  23.11.2020  №105
соответственно,  такая  заявка  приравнивается  к  заявке,  в  которой  содержится
предложение о поставке товаров, происходящих из иностранных государств.

Номера реестровых записей из реестра российской промышленной продукции
и единого реестра российской радиоэлектронной продукции не представляются при
поставках вооружения, военной и специальной техники, принятых на вооружение,
снабжение, в эксплуатацию, и (или) при поставках образцов вооружения, военной и
специальной  техники,  разработанных  в  соответствии  с  конструкторской
документацией с литерой не ниже «О1». Информация о таких товарах не подлежит
включению  в  реестр  российской  промышленной  продукции  и  в  единый  реестр
российской радиоэлектронной продукции.

Комиссией Управления установлено, что на участие в закупке подано 6 заявок,
при этом в составе заявок, признанных соответствующими требованиям извещения,
предложены  товары,  страной  происхождения  которых  является  Российская
Федерация,  с  предоставлением  требуемых документов,  в  то  же  время  в  составе
заявки Заявителя отсутствуют какие-либо документы и сведения, подтверждающие
страну происхождения товара в разрезе установленного запрета, что в совокупности
свидетельствует  о  наличии  оснований  для  отклонения  заявки  Заявителя  ввиду
применения положений Постановления №616. 
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Согласно ч. 1 ст. 106 Закона о контрактной системе лица, права и законные
интересы  которых  непосредственно  затрагиваются  в  результате  рассмотрения
жалобы,  вправе  направить  в  контрольный орган в  сфере  закупок возражения на
жалобу, участвовать в ее рассмотрении лично или через своих представителей.

На  заседании  Комиссии  Управления  представитель  Заказчика  пояснил,  что
комиссия Заказчика при отклонении заявки Заявителя руководствовалась тем, что в
заявке Заявителя не представлены документы и сведения, подтверждающие страну
происхождения товара в рамках Постановления №616.

Ввиду чего, по мнению Заказчика, у комиссии Заказчика имелись основания
для отклонения заявки Заявителя.

Согласно ч.3  ст.50 Закона о  контрактной системе не позднее двух рабочих
дней со  дня,  следующего за  датой окончания срока  подачи заявок на  участие в
закупке,  но  не  позднее  даты  подведения  итогов  определения  поставщика
(подрядчика,  исполнителя),  установленных  в  извещении  об  осуществлении
закупки:

1) члены комиссии по осуществлению закупок:
а)  рассматривают заявки  на  участие  в  закупке,  информацию и  документы,

направленные оператором электронной площадки в соответствии с ч.  2 ч.3 ст.50
Закона  о  контрактной  системе,  и  принимают  решение  о  признании  заявки  на
участие в закупке соответствующей извещению об осуществлении закупки или об
отклонении заявки на участие в закупке по основаниям, предусмотренным п. 1 - 8
ч. 12 ст.48Закона о контрактной системе;

б)  на  основании  решения,  предусмотренного  пп.  «а»  настоящего  пункта,
присваивают каждой заявке  на  участие  в  закупке,  признанной соответствующей
извещению об осуществлении закупки, порядковый номер в порядке возрастания
цены  контракта,  суммы  цен  единиц  товара,  работы,  услуги  (в  случае,
предусмотренном  ч.  24  ст.  22  Закона  о  контрактной  системе),  предложенных
участником закупки,  подавшим такую заявку,  с  учетом положений нормативных
правовых актов, принятых в соответствии со ст. 14 Закона о контрактной системе .
Заявке  на  участие  в  закупке  победителя  определения  поставщика  (подрядчика,
исполнителя) присваивается первый номер. В случае, если в нескольких заявках на
участие в закупке содержатся одинаковые предложения, предусмотренные п.3 или
4  ч.  1  ст.  43  Закона  о  контрактной  системе,  меньший  порядковый  номер
присваивается заявке на участие в закупке, которая поступила ранее других таких
заявок;

2)  заказчик  формирует  с  использованием  электронной  площадки  протокол
подведения итогов определения поставщика (подрядчика,  исполнителя),  который
должен содержать информацию, предусмотренную п. 1, 2, 4 - 7 ч.17 ст. 48 Закона о
контрактной  системе.  После  подписания  членами  комиссии  по  осуществлению
закупок  такого  протокола  усиленными  электронными  подписями  заказчик
подписывает  его  усиленной  электронной  подписью  лица,  имеющего  право
действовать от имени заказчика, и направляет оператору электронной площадки.

В силу ч.12 ст.48 Закона о  контрактной системе при рассмотрении вторых
частей заявок на участие в закупке соответствующая заявка подлежит отклонению в
случаях:
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1)  непредставления  (за  исключением  случаев,  предусмотренных  настоящим
Федеральным  законом)  участником  закупки  оператору  электронной  площадки  в
заявке  на  участие  в  закупке  информации  и  документов,  предусмотренных
извещением об  осуществлении закупки в  соответствии с  Законом о  контрактной
системе (за исключением информации и документов, предусмотренных п. 2 и 3 ч.6
ст.43  Закона  о  контрактной  системе),  несоответствия  таких  информации  и
документов требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки; 

2) непредставления информации и документов, предусмотренных п. 2 и 3 ч.6
ст.43  Закона  о  контрактной  системе,  несоответствия  таких  информации  и
документов требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки; 

3)  несоответствия  участника  закупки  требованиям,  установленным  в
извещении  об  осуществлении  закупки  в  соответствии  с  ч.  1  ст.  31  Закона  о
контрактной системе, требованиям, установленным в извещении об осуществлении
закупки в соответствии с ч. 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) ст. 31 Закона
о контрактной системе; 

4)  предусмотренных  нормативными  правовыми  актами,  принятыми  в
соответствии  со  ст.  14  Закона  о  контрактной  системе  (за  исключением  случаев
непредставления информации и документов, предусмотренных п. 5 ч. 1 ст. 43 Закона
о контрактной системе); 

5) непредставления информации и документов, предусмотренных п. 5 чч. 1 ст.
43  Закона  о  контрактной  системе,  если  такие  документы  предусмотрены
нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии с ч. 3 ст. 14 Закона о
контрактной  системе  (в  случае  установления  в  соответствии  со  ст.  14  Закона  о
контрактной  системе  в  извещении  об  осуществлении  закупки  запрета  допуска
товаров,  происходящих  из  иностранного  государства  или  группы  иностранных
государств); 

6) выявления отнесения участника закупки к организациям, предусмотренным
п. 4 ст. 2 Федерального закона от 4 июня 2018 года 127-ФЗ «О мерах воздействия
(противодействия) на недружественные действия Соединенных Штатов Америки и
иных  иностранных  государств»,  в  случае  осуществления  закупки  работ,  услуг,
включенных в  перечень,  определенный Правительством Российской Федерации в
соответствии с указанным пунктом; 

7) предусмотренных ч.6 ст. 45 Закона о контрактной системе;
8) выявления недостоверной информации, содержащейся в заявке на участие в

закупке; 
9) указания информации о предложении участника закупки, предусмотренном п.3
или п.4 ч.1 ст.43 Закона о контрактной системе.

Таким образом,  Комиссия  Управления  приходит  к  выводу,  что  у  комиссии
Заказчика имелись основания для признания заявки Заявителя несоответствующей,
и  решение  комиссии  Заказчика  в  части  отклонения  заявки  Заявителя  является
правомерным.

Между  тем  в  ходе  внеплановой  проверки  Комиссия  Управления  считает
необходимым отметить,  что  пп.  «б»  п.3  Постановления  № 616  установлено,  что
указанные в п.1 и 2 Постановления № 616 запреты не применяются в случае закупки
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одной единицы товара, стоимость которой не превышает 300 тыс. рублей, и закупки
совокупности таких товаров, суммарная стоимость которых составляет менее 1 млн.
рублей (за исключением закупок товаров, указанных в пунктах 28, 50, 142, 145 и 147
Перечня).

Согласно  п.1  ч.2  ст.42  Закона  о  контрактной  системе  извещение  об
осуществлении закупки должно содержать описание объекта закупки в соответствии
со ст. 33 Закона о контрактной системе.

Согласно  п.1  ч.1  ст.33  Закона  о  контрактной  системе  в  описании  объекта
закупки  указываются  функциональные,  технические  и  качественные
характеристики,  эксплуатационные  характеристики  объекта  закупки  (при
необходимости).

Комиссией Управления установлено, что согласно описанию объектов закупки
Заказчиком закупаются следующие канцелярские товары:

по  п.1  «Клей  канцелярский»  позиции  КТРУ  20.52.10.190-00000003  и  кода
ОКПД2 20.52.10.190;

по п.2 «Стирательная резинка» позиции КТРУ 22.19.73.120-00000002 и кода
ОКПД2 22.19.73.120;
по п.3 «Тряпка для очистки поверхностей» позиции КТРУ 13.92.29.110-00000008 и
кода ОКПД2 13.92.29.110.

Таким образом,  закупаемые канцелярские товары отнесены к кодам ОКПД2
20.52.10.190,  22.19.73.120  и  13.92.29.110, которые,  в  свою  очередь,  включены  в
Перечень Постановления №616.

Вместе  с  тем  Комиссией  Управления  также  установлено,  что  начальная
(максимальная)  цена  заключаемого  контракта  составляет  1  154  975,00  руб.,
стоимость  одной  единицы  продукции  не  превышает  300  тыс.  рублей,  как  и
совокупная стоимость каждой единицы товары составляет менее 1 млн рублей.

С  учетом  вышеизложенного  Комиссия  Управления  отмечает,  что  в  рамках
данной  закупочной  процедуры  выполняются  перечисленные  в  пп.  «б»  п.3
Постановления  №  616  условия,  ввиду  чего  запрет,  предусмотренный  п.  1
Постановлением № 616, не подлежит применению.

При  таких  обстоятельствах  Комиссия  Управления  приходит  к  выводу  о
нарушении Заказчиком ч.3 ст.14, п.15 ч.1 ст.42 Закона о контрактной системе, что
также  свидетельствует  о  наличии  в  действиях  Заказчика  признаков  состава
административного  правонарушения,  ответственность  за  которое  предусмотрена
ч.1.4  ст.7.30  Кодекса  Российской  Федерации  об  административных
правонарушениях. 

Исследовав  представленные  материалы,  руководствуясь  Законом  о
контрактной системе, Комиссия Управления
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РЕШИЛА:

1.Признать жалобу ИП Колганов И.А.  на действия комиссии ФКУ ЦГИЖБО
ФСИН России необоснованной.

2.Признать в действиях Заказчика нарушения ч.3 ст.14, п.15 ч.1 ст.42 Закона о
контрактной системе.

3.Выдать Заказчику обязательное для исполнения предписание об устранении
нарушений законодательства о контрактной системе.

4.Передать  материалы  дела  соответствующему  должностному  лицу
Московского  УФАС  России  для  рассмотрения  вопроса  о  возбуждении  дела  об
административном правонарушении. 

Решение может быть обжаловано в судебном порядке в Арбитражном суде
г.  Москвы  в  течение  3  (трех)  месяцев  с  даты  его  принятия  в  порядке,
установленном гл. 24 АПК РФ.

Председательствующий Е.А. Миронова

Члены Комиссии:

А.А. Кутейников

М.В. Сорбучева

Исп.Сорбучева М.В.
тел.8(495)784-75-05
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