
ФКУ «Налог-Сервис» ФНС России

zakupki@service-nalog.ru 

ООО «Видео галактика»

info@ruscamera.ru

РЕШЕНИЕ
по делу 077/06/106-722/2025 о нарушении
законодательства о контрактной системе

24.01.2025                                                                                                              г. Москва
Комиссия  по  контролю в  сфере  закупок товаров,  работ,  услуг  Управления

Федеральной  антимонопольной  службы  по  г.  Москве  (далее  –  Комиссия
Управления) в составе:

Председательствующего  –  заместителя  начальника  отдела  обжалования
государственных закупок Е.А. Мироновой,

Членов Комиссии: 
Специалиста-эксперта разряда отдела обжалования государственных закупок

А.А. Матюшенко,
Специалиста-эксперта  отдела  обжалования  государственных  закупок

Э.З. Гугава,
рассмотрение  жалобы  проводилось  дистанционно  (посредством  видео-

конференц-связи),
при  участии  представителя  ФКУ  «Налог-Сервис»  ФНС  России:

О.А.Овчинникова (доверенность от 23.01.2025 №03-01/25/61),
в отсутствии представителей ООО «Видео галактика», о времени и порядке

заседания  Комиссии  Управления  уведомленных  надлежащим  образом
посредством размещения информации в Единой информационной системе,

рассмотрев  жалобу  ООО  «Видео  галактика» (далее  —  Заявитель)
на  действия  ФКУ  «Налог-Сервис»  ФНС  России  (далее  —  Заказчик)  при
проведении  электронного  аукциона  на  право  заключения  государственного
контракта  на  выполнение  работ  по  монтажу  инженерной  системы
(видеонаблюдение) в административном здании Филиала ФКУ «Налог-Сервис»
ФНС России в Ростовской области, расположенного по адресу: 344019, г. Ростов-
на-Дону, ул. Мясникова 52/32 для обеспечения государственных нужд (Закупка
№  0337100017725000001)  (далее  –  аукцион),  в  соответствии  с  Федеральным
законом от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
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работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее –
Закон о контрактной системе), 

УСТАНОВИЛА:

В  Московское  УФАС  России  поступила  жалоба  Заявителя  на  действия
Заказчика при проведении вышеуказанного аукциона.

Заявитель  обжалует  действия  Заказчика,  выразившиеся  в  утверждении
извещения  об  осуществлении  закупки  в  нарушение  Закона  о  контрактной
системе.

В  результате  рассмотрения  жалобы,  рассмотрев  представленные
документы  и  сведения,  запрашиваемые  Московским  УФАС  России, Комиссия
Управления установила следующее.

Согласно  доводам  жалобы  Заказчиком  неправомерно  установлены
одновременно  два  требования  об  отсутствии  участников  закупки  в  реестре
недобросовестных поставщиков.

В  силу  ч.  1.1  ст.  31  Закона  о  контрактной  системе  заказчик  вправе
установить требование об отсутствии в предусмотренном Законом о контрактной
системе  реестре  недобросовестных  поставщиков  (подрядчиков,  исполнителей)
информации об участнике закупки, в том числе о лицах, информация о которых
содержится в заявке на участие в закупке в соответствии с пп. «в» п. 1 ч. 1 ст. 43
Закона о контрактной системе, если Правительством Российской Федерации не
установлено иное.

Согласно п. «б» ч. 1 Постановления Правительства Российской Федерации
от  29.12.2021  №  2571  «О  требованиях  к  участникам  закупки  товаров,  работ,
услуг  для  обеспечения  государственных  и  муниципальных  нужд  и  признании
утратившими  силу  некоторых  актов  и  отдельных  положений  актов
Правительства  Российской  Федерации»  (далее  —  Постановление  №2571)
установлено,  что  в  случае  если  заказчиком  не  установлено требование,
предусмотренное ч. 1.1 ст. 31 Закона о контрактной системе , заказчик обязан
установить требование об отсутствии в предусмотренном Законом о контрактной
системе  реестре  недобросовестных  поставщиков  (подрядчиков,  исполнителей)
информации об участнике закупки, в том числе о лицах, информация о которых
содержится в заявке на участие в закупке в соответствии с п. «в» п. 1 ч. 1 ст. 43
Закона о контрактной системе, включенной в такой реестр в связи с отказом от
исполнения  контракта  по  причине  введения  в  отношении  заказчика
политических  или  экономических  санкций  иностранными  государствами,
совершающими недружественные действия в отношении Российской Федерации,
граждан  Российской  Федерации  или  российских  юридических  лиц,  и  (или)
введения  иностранными  государствами,  государственными  объединениями  и
(или) союзами и (или) государственными (межгосударственными) учреждениями
иностранных государств или государственных объединений и (или) союзов мер
ограничительного характера.
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На  основании  п.12  ч.1  ст.42  Закона  о  контрактной  системе  при
осуществлении  закупки  путем  проведения  открытых  конкурентных  способов
заказчик  формирует  с  использованием  единой  информационной  системы,
подписывает  усиленной  электронной  подписью  лица,  имеющего  право
действовать от имени заказчика, и размещает в единой информационной системе
извещение об осуществлении закупки, содержащее требования, предъявляемые к
участникам закупки в  соответствии с  ч.1  ст.31  Закона  о  контрактной системе,
требования, предъявляемые к участникам закупки в соответствии с ч.2 и 2.1 (при
наличии  таких  требований)  ст.31  Закона  о  контрактной  системе,  и
исчерпывающий перечень документов, подтверждающих соответствие участника
закупки таким требованиям,  а  также требование,  предъявляемое к  участникам
закупки в соответствии с ч.1.1 ст.31 Закона о контрактной системе (при наличии
такого требования).

Согласно  ч.5  ст.31  Закона  о  контрактной  системе  информация  об
установленных  требованиях  в  соответствии  с чч.1,  1.1,  2  и  2.1 ст.31
указывается  заказчиком  в  извещении  об  осуществлении  закупки  и
документации  о  закупке  (в  случае,  если  Законом  о  контрактной  системе
предусмотрена документация о закупке).

В  силу  ч.6  ст.31  Закона  о  контрактной  системе  заказчики  не  вправе
устанавливать  требования  к  участникам  закупок  в  нарушение  требований
Закона о контрактной системе. 

Комиссией  Управления  установлено,  что  согласно  извещению
о  проведении  электронного  аукциона  от  13.01.2025  №0337100017725000001
предусмотрены требования к участникам:

«2 Требования к участникам закупок в соответствии с ч. 1.1 ст. 31 Закона
№ 44-ФЗ»,

«3  Требование  об  отсутствии  в  реестре  недобросовестных  поставщиков
(подрядчиков,  исполнителей)  информации,  включенной в  такой реестр в  связи
отказом  поставщика  (подрядчика,  исполнителя)  от  исполнения  контракта  по
причине введения в отношении заказчика санкций и (или) мер ограничительного
характера».

Согласно ч. 1 ст. 106 Закона о контрактной системе лица, права и законные
интересы  которых  непосредственно  затрагиваются  в  результате  рассмотрения
жалобы, вправе направить в контрольный орган в сфере закупок возражения на
жалобу, участвовать в ее рассмотрении лично или через своих представителей.

На  заседании  Комиссии  Управления  представитель  Заказчика  пояснил,
что  Заказчик в  соответствии с  пп.  «б»  п.  1  Постановления  № 2571 установил
конкретные  ограничения,  которые  не  установлены  в  общей  норме,  и  в  то  же
время, они не запрещают и не лишают Заказчика права дополнительно обратить
внимание участников закупки на важность специальной нормы.

Комиссия  Управления  отмечает,  что,  требование,  предусмотренное
подпунктом  «б»  пункта  1  Постановления  №  2571,  с  1  июля  2022  года
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устанавливается в извещении если Заказчиком не реализовано право установить
в соответствии с частью 1.1 статьи 31 Закона о контрактной системе требование
об отсутствии информации об участниках закупки в Реестре недобросовестных
поставщиков по причине введения в отношении заказчика санкций и (или) мер
ограничительного  характера.  Если  заказчиком  такое  право  реализовано,
то требование, предусмотренное подпунктом «б» п.1 Постановления № 2571 не
устанавливается.

На основании вышеизложенного Комиссия Управления приходит к выводу
о нарушении Заказчика  ч.6  ст.31  Закона  о  контрактной системе,  что  содержит
признаки  состава  административного  правонарушения,  ответственность  за
которое  предусмотрена  ч.4  ст.7.30  Кодекса  Российской  Федерации  об
административных правонарушениях.

При  рассмотрении  вопроса  о  выдаче  Заказчику  обязательного  для
исполнения предписания Комиссия Управления руководствовалась тем фактом,
что на участие в закупочной процедуре согласно протоколу подведения итогов
определения  поставщика  (подрядчика,  исполнителя)  от  22.01.2025  №ИЭА1
подано  9  заявок,  9  из  которых  признаны  соответствующими  требованиям
извещения об осуществлении закупки,  при этом достигнутое  снижение в  ходе
аукциона составило 39.22%.

Исследовав  представленные  материалы,  руководствуясь  Законом
о контрактной системе, Комиссия Управления
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Р Е Ш И Л А:

1.Признать  жалобу  ООО  «Видео  галактика» на  действия  ФКУ  «Налог-
Сервис» ФНС России обоснованной.

2.Признать в действиях Заказчика нарушение ч. 6 ст.31 Закона о контрактной
системе.

3.Обязательное  для  исполнения  предписание  об  устранении  нарушений
законодательства  о  контрактной  системе  Заказчику  не  выдавать,  поскольку
выявленные  нарушения  не  повлияли  на  результаты  определения  поставщика
(подрядчика, исполнителя).

4.Передать  материалы  дела  соответствующему  должностному  лицу
Московского  УФАС  России  для  рассмотрения  вопроса  о  возбуждении  дела  об
административном правонарушении.

Решение может быть обжаловано в судебном порядке в Арбитражном суде
г.  Москвы  в  течение  3  (трех)  месяцев  с  даты  его  принятия  в  порядке,
установленном гл. 24 АПК РФ.

Председательствующий: Е.А. Миронова

Члены Комиссии:

            А.А. Матюшенко

                              Э.З. Гугава

Исп.Гугава Э.З.
тел.495-784-75-05 вн.
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