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РЕШЕНИЕ
          по делу № 077/06/106-905/2025 о нарушении 
           законодательства о контрактной системе

   27.01.2025                                                                                                                       г. Москва
Комиссия  по  контролю  в  сфере  закупок  товаров,  работ,  услуг  Управления

Федеральной антимонопольной службы по г.  Москве (далее – Комиссия Управления) в
составе:

Председательствующего  –  заместителя  начальника  отдела  обжалования
государственных закупок Д.С. Грешневой,

Члены Комиссии:
Главного  специалиста-эксперта  отдела  обжалования  государственных  закупок

А.А. Матюшенко,
Ведущего  специалиста-эксперта  отдела  обжалования  государственных  закупок

М.О. Мацневой,
рассмотрение  жалобы  проводилось  дистанционно  (посредством

видеоконференцсвязи),
при участии представителей:
ООО  «ПРОГРЕСС  СТРОЙ»:  Кузнецова  И.И.  (по  доверенности  №  б/н  от

06.05.2024); 
ФГБНУ  «РНЦХ  им.  акад.  Б.В.  Петровского»:  Горячева  В.Е.  (по  доверенности

№ б/н, выданной по 30.12.2025);
победителя  закупочной  процедуры ООО  «Юнирост»:  Култаева  О.Ю.  (по

доверенности № 19/07-24 от 19.07.2024);
рассмотрев жалобу  ООО «ПРОГРЕСС СТРОЙ» (далее — Заявитель) на действия

ФГБНУ  «РНЦХ  им.  акад.  Б.В.  Петровского» (далее  —  Заказчик)  при  проведении
открытого конкурса в электронной форме на право заключения контракта на  оказание
услуг  по  осуществлению  функций  технического  заказчика  в  отношении  Объекта:
«Строительство  центра  медицинских  инноваций  и  биоинжиниринга»  (Закупка
№0373100072124001899) (далее — конкурс), в соответствии с Федеральным законом от
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
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обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее  — Закон о  контрактной
системе), 

     УСТАНОВИЛА:

В Московское УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия Заказчика
при проведении конкурса.

На  заседание  Комиссии  Управления  Заказчиком  представлены  документы
и  сведения,  запрашиваемые  посредством  функционала  Единой  информационной
системы.

В  результате  рассмотрения  жалобы,  рассмотрев  представленные  документы  и
сведения, Комиссия Управления установила следующее.

1.  В  составе  жалобы  Заявитель  указывает  на  то,  что  в  составе  извещения
Заказчиком  размещен  проект  контракта,  предмет  и  содержание  которого  не
соответствуют предмету закупки.

Так,  объектом  закупки  является  оказание  услуг  по  осуществлению  функций
технического  заказчика,  однако  проект  контракта  приложен  на  разработку  рабочей
документации  и  прохождение  экспертизы  о  проверке  достоверности  определения
сметной стоимости.

На  основании  п.  1  ч.  2  ст.  42  Закона  о  контрактной  системе  извещение  об
осуществлении закупки, если иное не предусмотрено Законом о контрактной системе,
должно  содержать  описание  объекта  закупки  в  соответствии  со  ст.  33  Закона  о
контрактной системе.

В  соответствии  с  п.  1  ч.  1  ст.  33  Закона  о  контрактной  системе  заказчиком  в
описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные
характеристики,  эксплуатационные  характеристики  объекта  закупки  (при
необходимости).  В описание объекта закупки не должны включаться требования или
указания  в  отношении  товарных  знаков,  знаков  обслуживания,  фирменных
наименований,  патентов,  полезных моделей,  промышленных образцов,  наименование
страны происхождения товара,  требования к товарам,  информации,  работам,  услугам
при  условии,  что  такие  требования  или  указания  влекут  за  собой  ограничение
количества участников закупки.

Комиссией Управления установлено, что Заказчиком в описании объекта закупки
установлены требования к оказанию услуг по осуществлению функций технического
заказчика  в  отношении  объекта  «Строительство  центра  медицинских  инноваций  и
биоинжинирнга».

Согласно  п.  5  ч.  2  ст.  42  Закона  о  контрактной  системе  извещение  об
осуществлении закупки, если иное не предусмотрено Законом о контрактной системе,
должно проект контракта. 

В  силу  ч.  1  ст.  34  Закона  о  контрактной  системе  контракт  заключается  на
условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или приглашением,
документацией о закупке, заявкой участника закупки, с которым заключается контракт,
за исключением случаев, в которых в соответствии с Законом о контрактной системе
извещение об осуществлении закупки или приглашение, документация о закупке, заявка
не предусмотрены. 

В составе извещения данной закупочной процедуры Заказчиком размещен проект
контракта, в составе которого содержатся условия выполнения работ не соотносящиеся
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с  объектом  закупки,  например:  «Результатом  выполненной  работы  является  рабочая
документация  и  положительное  заключение  экспертизы  о  проверке  достоверности
определения сметной стоимости». 

В силу ч.1 ст.106 Закона о контрактной системе лица, права и законные интересы
которых  непосредственно  затрагиваются  в  результате  рассмотрения  жалобы,  вправе
направить в контрольный орган в сфере закупок возражения на жалобу, участвовать в ее
рассмотрении лично или через своих представителей.

На  заседании  Комиссии  Управления  представитель  Заказчика
пояснил, что проект контракта может быть отредактирован при заключении контракта в
соответствии  с  описанием  объекта  закупки  и  условиями  извещения  с  помощью
протокола  разногласий,  на  что  Заказчик  также  указывал  при  даче  разъяснений
положений извещения.

Вместе с тем Комиссия Управления не может согласиться с позицией Заказчика,
так как извещение, в том числе проект контракта, размещенный в составе извещения,
должно  содержать  все  существенные  условия,  позволяющие  сформировать  свое
предложение участнику закупки для принятия участия в определении поставщика, в том
числе в части описания объекта закупки.

При этом, объект закупки, порядок исполнения обязательств, изложенные в том
числе  в  проекте  контракта,  должны  содержать  однозначную  и  непротиворечивую
информацию,  позволяющую  участнику  закупки  подать  заявку,  обладая  полной
информацией об условиях исполнения контракта.

Таким  образом,  Комиссия  Управления  приходит  к  выводу  об  обоснованности
данного  довода  жалобы  и  нарушении  Заказчиком  положений  п.1  ч.1  ст.33 Закона  о
контрактной  системе,  что  содержит  признаки  состава  административного
правонарушения,  ответственность  за  которое  предусмотрена  ч.1.4  ст.7.30  Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях.

2.  В  составе  жалобы  Заявитель  также   указывает  на  то,  что  в  извещении
установлено требование о наличии членства в саморегулируемой организации в области
строительства,  реконструкции,  капитального  ремонта,  объектов  капитального
строительства,  однако  в  извещении  нет  указания  на  необходимый  уровень
ответственности,  а  также  на  стоимость  строительства  объекта  в  рамках  которого
требуется осуществление функций технического заказчика. 

В соответствии с п.12 ч.1 ст.42 Закона о контрактной системе при осуществлении
закупки  путем  проведения  открытых  конкурентных  способов  заказчик  формирует  с
использованием  единой  информационной  системы,  подписывает  усиленной
электронной  подписью  лица,  имеющего  право  действовать  от  имени  заказчика,  и
размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении закупки,
содержащее  требования,  предъявляемые  к  участникам  закупки  в  соответствии  с
пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе, требования, предъявляемые
к участникам закупки в соответствии с частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований)
статьи  31  Закона  о  контрактной  системе,  и  исчерпывающий  перечень  документов,
подтверждающих  соответствие  участника  закупки  таким  требованиям,  а  также
требование, предъявляемое к участникам закупки в соответствии с частью 1.1 статьи 31
Закона о контрактной системе (при наличии такого требования).
    На основании пп.  «н» п.1 ч.1 ст.43 Закона о контрактной системе для участия в
конкурентном  способе  заявка  на  участие  в  закупке,  если  иное  не  предусмотрено
Законом  о  контрактной  системе,  должна  содержать  документы,  подтверждающие
соответствие  участника  закупки  требованиям,  установленным п.1  ч.1  ст.31  Закона  о
контрактной  системе,  документы,  подтверждающие  соответствие  участника  закупки
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дополнительным требованиям, установленным в соответствии с ч.2 и 2.1 (при наличии
таких  требований)  статьи  31  Закона  о  контрактной  системе,  если  иное  не
предусмотрено Законом о контрактной системе.

Согласно ч.3 ст.43 Закона о контрактной системе требовать от участника закупки
представления иных информации и документов, за исключением предусмотренных ч.1
и ч.2 ст.43 Закона о контрактной системе, не допускается.

В силу п.1 ч.1 ст.31 Закона о контрактной системе при применении конкурентных
способов,  при  осуществлении  закупки  у  единственного  поставщика  (подрядчика,
исполнителя) в случаях, предусмотренных п.4, 5, 18, 30, 42, 49, 54 и 59 ч.1 ст.93 Закона
о  контрактной  системе,  заказчик  устанавливает  единые  требования  к  участникам
закупки  о  соответствие  требованиям,  установленным  в  соответствии  с
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара,
выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

Комиссия Управления отмечает, что согласно извещению Заказчиком установлены
требования к участникам закупки в соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 31 Закона о контрактной
системе:  Наличие  действующей  выписки  из  реестра  членов  саморегулируемой
организации  в  области  строительства,  реконструкции,  капитального  ремонта,
объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность
объектов капитального строительства.

На  основании  ч.5  ст.31  Закона  о  контрактной  системе  информация  об
установленных требованиях в соответствии с ч.1, 1.1, 2 и 2.1 ст.31 Закона о контрактной
системе  указывается  заказчиком  в  извещении  об  осуществлении  закупки  и
документации о закупке (в случае, если Законом о контрактной системе предусмотрена
документация о закупке).

На  заседании  Комиссии  Управления  представитель  Заказчика  пояснил,  что
Законом о контрактной системе не установлено требование об указании в извещении о
закупке  уровня  ответственности  члена  саморегулируемой  организации  по
компенсационному фонду возмещения вреда и компенсационному фонду обеспечения
договорных обязательств.

При этом по мнению представителя Заказчика участник – победитель закупки с
которым  заключается  контракт  вправе  повысить  свой  уровень  ответственности  по
указанным фондам в любой момент до начала выполнения работ, оказания услуг.

Вместе с тем Заказчиком в рассматриваемом случае не учтено следующее.
Согласно ч.2 ст.53 Градостроительного кодекса Российской Федерации (далее -

ГрК РФ) строительный контроль проводится лицом, осуществляющим строительство. В
случае  осуществления  строительства,  реконструкции,  капитального  ремонта  на
основании  договора  строительного  подряда  строительный  контроль  проводится
техническим заказчиком.

П.22 ст.1  ГрК РФ установлено,  что технический заказчик -  юридическое лицо,
которое уполномочено застройщиком и от имени застройщика заключает договоры о
выполнении  инженерных  изысканий,  о  подготовке  проектной  документации,  о
строительстве,  реконструкции,  капитальном  ремонте,  сносе  объектов  капитального
строительства,  подготавливает  задания  на  выполнение  указанных  видов  работ,
предоставляет лицам, выполняющим инженерные изыскания и (или) осуществляющим
подготовку  проектной  документации,  строительство,  реконструкцию,  капитальный
ремонт,  снос  объектов  капитального  строительства,  материалы  и  документы,
необходимые  для  выполнения  указанных  видов  работ,  утверждает  проектную
документацию,  подписывает  документы,  необходимые  для  получения  разрешения  на
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ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию, осуществляет иные функции,
предусмотренные законодательством о градостроительной деятельности (далее также -
функции технического заказчика). Функции технического заказчика могут выполняться
только членом соответственно саморегулируемой организации в области инженерных
изысканий,  архитектурно-строительного  проектирования,  строительства,
реконструкции, капитального ремонта, сноса объектов капитального строительства, за
исключением случаев,  предусмотренных частью 2.1 статьи 47,  частью 4.1 статьи 48,
частями 2.1 и 2.2 статьи 52, частями 5 и 6 статьи 55.31 ГрК РФ.

Согласно  ч.8  ст.53  ГрК  РФ  порядок  проведения  строительного  контроля
установлен  Положением  о  проведении  строительного  контроля  при  осуществлении
строительства,  реконструкции  и  капитального  ремонта  объектов  капитального
строительства  (далее  –  Положение  о  строительном  контроле),  которое  утверждено
Постановлением № 468. 

Ч.2  ст.52  ГрК  РФ  установлено,  что  работы  по  договорам  о  строительстве,
реконструкции,  капитальном  ремонте  объектов  капитального  строительства,
заключенным  с  застройщиком,  техническим  заказчиком,  лицом,  ответственным  за
эксплуатацию здания,  сооружения,  региональным оператором (далее также -  договор
строительного  подряда),  должны  выполняться  только  индивидуальными
предпринимателями  или  юридическими  лицами,  которые  являются  членами
саморегулируемых организаций в области строительства, реконструкции, капитального
ремонта  объектов  капитального  строительства,  если  иное  не  установлено  настоящей
статьей.  Выполнение  работ  по  строительству,  реконструкции,  капитальному ремонту
объектов  капитального  строительства  по  таким  договорам  обеспечивается
специалистами  по  организации  строительства  (главными  инженерами  проектов).
Работы по договорам о строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов
капитального  строительства,  заключенным  с  иными  лицами,  могут  выполняться
индивидуальными  предпринимателями  или  юридическими  лицами,  не  являющимися
членами таких саморегулируемых организаций.

Ч.1  ст.55.8  ГрК  РФ  установлено,  что  индивидуальный  предприниматель  или
юридическое  лицо  имеет  право  выполнять  инженерные  изыскания,  осуществлять
подготовку  проектной  документации,  строительство,  реконструкцию,  капитальный
ремонт, снос объектов капитального строительства по договору подряда на выполнение
инженерных  изысканий,  подготовку  проектной  документации,  по  договору
строительного подряда, по договору подряда на осуществление сноса, заключенным с
застройщиком,  техническим  заказчиком,  лицом,  ответственным  за  эксплуатацию
здания,  сооружения,  или  региональным  оператором,  при  условии,  что  такой
индивидуальный  предприниматель  или  такое  юридическое  лицо  является  членом
соответственно  саморегулируемой  организации  в  области  инженерных  изысканий,
архитектурно-строительного  проектирования,  строительства,  реконструкции,
капитального  ремонта,  сноса  объектов  капитального  строительства,  если  иное  не
установлено ГрК РФ.

Ч.12  ст.55.16  ГрК  РФ  установлены  минимальные  размеры  взносов  в
компенсационный  фонд  возмещения  вреда  на  одного  члена  саморегулируемой
организации  в  области  строительства,  реконструкции,  капитального  ремонта,  сноса
объектов капитального строительства в зависимости от уровня ответственности члена
саморегулируемой организации.
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В  соответствии  с  ч.12  ст.55.16  ГрК  РФ  минимальный  размер  взноса  в
компенсационный  фонд  возмещения  вреда  на  одного  члена  саморегулируемой
организации  в  области  строительства,  реконструкции,  капитального  ремонта,  сноса
объектов капитального строительства в зависимости от уровня ответственности члена
саморегулируемой организации составляет:

1) сто тысяч рублей в случае, если член саморегулируемой организации планирует
осуществлять строительство, реконструкцию (в том числе снос объекта капитального
строительства,  его  частей  в  процессе  строительства,  реконструкции),  капитальный
ремонт  объекта  капитального  строительства  (далее  в  целях  настоящей  части  -
строительство),  стоимость  которого  по  одному  договору  не  превышает  девяносто
миллионов  рублей  (первый  уровень  ответственности  члена  саморегулируемой
организации);

2)  пятьсот  тысяч  рублей  в  случае,  если  член  саморегулируемой  организации
планирует  осуществлять  строительство,  стоимость  которого  по  одному  договору  не
превышает  пятьсот  миллионов  рублей  (второй  уровень  ответственности  члена
саморегулируемой организации);

3)  один миллион пятьсот  тысяч  рублей  в  случае,  если  член  саморегулируемой
организации  планирует  осуществлять  строительство,  стоимость  которого  по  одному
договору не превышает три миллиарда рублей (третий уровень ответственности члена
саморегулируемой организации);

4)  два  миллиона  рублей  в  случае,  если  член  саморегулируемой  организации
планирует  осуществлять  строительство,  стоимость  которого  по  одному  договору  не
превышает  десять  миллиардов  рублей  (четвертый  уровень  ответственности  члена
саморегулируемой организации);

5)  пять  миллионов  рублей  в  случае,  если  член  саморегулируемой организации
планирует  осуществлять  строительство,  стоимость  которого  по  одному  договору
составляет десять миллиардов рублей и более (пятый уровень ответственности члена
саморегулируемой организации);

6) сто тысяч рублей в случае, если член саморегулируемой организации планирует
осуществлять  только  снос  объекта  капитального  строительства,  не  связанный  со
строительством, реконструкцией объекта капитального строительства (простой уровень
ответственности члена саморегулируемой организации). 

Таким образом, уровень ответственности по данной закупке должен определяться
исходя  из  размера  обязательств  по  договорам  подряда  на  выполнение  инженерных
изысканий,  на  подготовку  проектной  документации  или  договорам  строительного
подряда, планируемых к заключению такими лицами от имени застройщика. 

Аналогичная  позиция  изложена  в  письме  Минстроя  России  от  05.04.2018
№13789-ТБ/02.

При этом из  положений извещения не  предоставляется  возможным определить
цену  контракта  в  отношении  которого  осуществляются  требования  в  рамках
обжалуемой закупочной процедуры.   

Таким  образом,  Заказчиком  неправомерное  не  установлено  требование  к
участникам  закупки  о  наличии  уровня  ответственности  членов  саморегулируемой
организации,  соответствующего  объекту,  в  отношении  которого  осуществляются
функции технического заказчика.

На  основании  вышеизложенного  Комиссия  Управления  приходит  к  выводу  о
нарушении Заказчиком п.1 ч.1 ст.31, п.12 ч.1 ст.42 Закона о контрактной системе, что
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содержит  признаки  состава  административного  правонарушения,  ответственность  за
которое  предусмотрена  ч.1.4  ст.7.30  Кодекса  Российской  Федерации  об
административных правонарушениях.

Исследовав  представленные  материалы,  руководствуясь  Законом  о  контрактной
системе, Комиссия Управления

Р Е Ш И Л А:

1.Признать  жалобу  ООО  «ПРОГРЕСС  СТРОЙ» на  действия
ФГБНУ «РНЦХ им. акад. Б.В. Петровского» обоснованной.

2.Признать в действиях Заказчика нарушение п.1 ч.1 ст.33, п.1 ч.1 ст.31, п.12 ч.1
ст.42 Закона о контрактной системе.

3.Выдать  Заказчику  обязательное  для  исполнения  предписание  об  устранении
нарушений законодательства о контрактной системе.

4.Передать  материалы  дела  соответствующему  должностному  лицу  Московского
УФАС  России  для  рассмотрения  вопроса  о  возбуждении  дела  об  административном
правонарушении.

Решение может быть обжаловано в суде (Арбитражном суде г. Москвы) в порядке,
установленном гл. 24 АПК РФ, в течение 3(трех) месяцев с даты его принятия.

Председательствующий Д.С. Грешнева

Члены комиссии:            А.А. Матюшенко

М.О. Мацнева

Исп.Мацнева М.О.
тел.8(495)784-75-05
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