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РЕШЕНИЕ № 7-1/233

09.10.2024                                                                                                                    г. Хабаровск

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Хабаровскому краю
отдела контроля закупок в составе:

Председатель Комиссии: Л.А. Ильченко  - заместитель руководителя управления; 

Члены Комиссии: А.А. Михайлова  - начальник отдела контроля закупок; 

М.А. Пилипенко  - главный специалист-эксперт отдела  
контроля закупок,

в присутствии представителей от:
- заказчика  -  Краевое  государственное  бюджетное  учреждение  здравоохранения

«Краевая  клиническая  больница»  имени  профессора  С.И.  Сергеева  министерства
здравоохранения Хабаровского края: Ефремова М.В. по доверенности от 10.05.2024 №03-
883;

-  ООО  «Мастерпак»:  о  дате,  времени,  месте  рассмотрения  дела  уведомлены
надлежащим образом, явку представителя не обеспечили,

рассмотрев  жалобу  ООО «Мастерпак» и  материалы дела  № 027/06/105-1485/2024,
Комиссия Хабаровского УФАС России

о направлении решения
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УСТАНОВИЛА:

В  Управление  Федеральной  антимонопольной  службы  по  Хабаровскому  краю
поступила жалоба  ООО «Мастерпак» на действия заказчика – Краевое государственное
бюджетное  учреждение  здравоохранения  «Краевая  клиническая  больница»  имени
профессора  С.И.  Сергеева  министерства  здравоохранения  Хабаровского  края  при
осуществлении закупки путем проведения электронного запроса  котировок на поставку
чехла  защитного  для  инвазивного  датчика  ультразвуковой  визуализации,  стандартного,
стерильного (извещение № 0322200001224001519).

Заявитель  указывает  в  своей  жалобе  на  нарушение  заказчиком  требований
Федерального  закона  №44-ФЗ  от  05.04.2013  «О  контрактной  системе  в  сфере  закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее –
Закон о контрактной системе) при описании объекта закупки.

На основании статьи 99 Закона о контрактной системе, Хабаровским УФАС России
принято решение о проведении внеплановой проверки, по результатам проведения которой
установлено следующее.

Извещение № 0322200001224001519 о проведении запроса котировок в электронной
форме  размещено  на  официальном  сайте  единой  информационной  системы  в  сфере
закупок 27.09.2024.

Объект закупки: поставка чехла защитного для инвазивного датчика ультразвуковой
визуализации, стандартного, стерильного.

Начальная (максимальная) цена контракта составляет 41 820,00 рублей.
Заказчиком в материалы дела представлен мотивированный отзыв, согласно которому

считает жалобу необоснованной.
Изучив материалы дела № 027/06/105-1485/2024, исходя из конкретных обстоятельств

настоящего дела, Комиссия Хабаровского УФАС России пришла к следующим выводам.
В  силу  ч.  1  ст.  1  Закона  о  контрактной  системе  настоящий  Федеральный  закон

регулирует отношения, направленные на обеспечение государственных и муниципальных
нужд  в  целях  повышения  эффективности,  результативности  осуществления  закупок
товаров,  работ,  услуг,  обеспечения  гласности  и  прозрачности  осуществления  таких
закупок, предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере таких закупок.

Контрактная  система  в  сфере  закупок  основывается  на  принципах  открытости,
прозрачности  информации  о  контрактной  системе  в  сфере  закупок,  обеспечения
конкуренции,  профессионализма  заказчиков,  стимулирования  инноваций,  единства
контрактной системы в сфере закупок, ответственности за результативность обеспечения
государственных и  муниципальных нужд,  эффективности осуществления закупок  (ст.  6
Закона о контрактной системе).

Согласно п. 5 ч. 1 ст. 42 Закона о контрактной системе при осуществлении закупки
путем  проведения  открытых  конкурентных  способов  заказчик  формирует  с
использованием единой информационной системы, подписывает усиленной электронной
подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и размещает в единой
информационной системе извещение об осуществлении закупки, содержащее следующую
информацию:  наименование  объекта  закупки,  информация  (при  наличии),
предусмотренная правилами использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных  и  муниципальных  нужд,  установленными  в  соответствии  с  частью  6
статьи  23  настоящего  Федерального  закона,  указание  (в  случае  осуществления  закупки
лекарственных средств) на международные непатентованные наименования лекарственных
средств  или  при  отсутствии  таких  наименований  химические,  группировочные
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наименования.
Согласно п. 1 ч. 2 ст. 42 Закона о контрактной системе извещение об осуществлении

закупки, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом, должно содержать
описание объекта закупки в соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона.

В силу ч.ч. 5, 6 ст. 23 Закона о контрактной системе формирование и ведение в единой
информационной системе каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд обеспечиваются федеральным органом исполнительной власти по
регулированию контрактной системы в сфере закупок. Порядок формирования и ведения в
единой  информационной  системе  каталога  товаров,  работ,  услуг  для  обеспечения
государственных и муниципальных нужд (далее - каталог), а также правила использования
указанного каталога устанавливаются Правительством Российской Федерации.

Постановлением  Правительства  РФ  от  08.02.2017  №145  (далее  -  постановление
Правительства  №  145)  утверждены  Правила  формирования  и  ведения  в  единой
информационной системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных  и  муниципальных  нужд  (далее  -  Правила  №  1  постановления
Правительства  №  145)  и  Правила  использования  каталога  товаров,  работ,  услуг  для
обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее - Правила № 2 постановления
Правительства №145).

В  силу  п.п.  «б»  п.  2  Правил  №  2  постановления  Правительства  №145  каталог
используется  заказчиками  в  целях  описания  объектов  закупки,  которое  включается  в
извещение об осуществлении закупки, приглашение и документацию о закупке.

Согласно п.  4  Правил № 2 постановления Правительства №145 заказчики обязаны
применять информацию, включенную в позицию каталога в соответствии с подпунктами
«б» - «г» и «е» - «з» пункта 10 Правил формирования и ведения в единой информационной
системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных  нужд,  утвержденных  постановлением  Правительства  Российской
Федерации  от  08.02.2017  №145  «Об  утверждении  Правил  формирования  и  ведения  в
единой  информационной  системе  в  сфере  закупок  каталога  товаров,  работ,  услуг  для
обеспечения государственных и муниципальных нужд и Правил использования каталога
товаров,  работ,  услуг  для  обеспечения  государственных  и  муниципальных  нужд»,  с
указанной в ней даты начала обязательного применения.  При этом заказчик обязан при
осуществлении  закупки  использовать  информацию,  включенную  в  соответствующую
позицию, в том числе указывать согласно такой позиции следующую информацию:

а) наименование товара, работы, услуги;
б) единицы измерения количества товара, объема выполняемой работы, оказываемой

услуги (при наличии);
в) описание товара, работы, услуги (при наличии такого описания в позиции).
Исходя  из  совокупности  вышеизложенных  положений  Правил  № 2  постановления

Правительства № 145 следует, что при формировании объекта закупки на поставку товара
по  позициям,  предусмотренным  каталогом  заказчик  обязан  применять  информацию,
включенную в позицию каталога.

В силу п. 5 Правил № 2 постановления Правительства № 145 заказчик вправе указать
в  извещении  об  осуществлении  закупки,  приглашении  и  документации  о  закупке
дополнительную информацию, а также дополнительные потребительские свойства, в том
числе  функциональные,  технические,  качественные,  эксплуатационные  характеристики
товара,  работы,  услуги  в  соответствии  с  положениями  статьи  33  Федерального  закона,
которые не предусмотрены в позиции каталога, за исключением случаев:

а)  осуществления  закупки  радиоэлектронной  продукции,  включенной  в  перечень
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радиоэлектронной  продукции,  происходящей  из  иностранных  государств,  в  отношении
которой устанавливаются ограничения для целей осуществления закупок для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, утвержденный постановлением Правительства
Российской Федерации от 10 июля 2019 № 878 «О мерах стимулирования производства
радиоэлектронной продукции на территории Российской Федерации при осуществлении
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, о
внесении  изменений  в  постановление  Правительства  Российской  Федерации  от  16
сентября 2016 г. № 925 и признании утратившими силу некоторых актов Правительства
Российской  Федерации»,  при  условии  установления  в  соответствии  с  указанным
постановлением ограничения на допуск радиоэлектронной продукции, происходящей из
иностранных государств;

б) если иное не предусмотрено особенностями описания отдельных видов объектов
закупок,  устанавливаемыми  Правительством  Российской  Федерации  в  соответствии  с
частью 5 статьи 33 Федерального закона.

В  силу  п.  1  ч.  1  ст.  33  Закона  о  контрактной  системе  заказчик  в  случаях,
предусмотренных  настоящим  Федеральным  законом,  при  описании  объекта  закупки
должен  руководствоваться  следующими  правилами,  в  том  числе:  в  описании  объекта
закупки  указываются  функциональные,  технические  и  качественные  характеристики,
эксплуатационные  характеристики  объекта  закупки  (при  необходимости).  В  описание
объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных
знаков,  знаков  обслуживания,  фирменных  наименований,  патентов,  полезных  моделей,
промышленных  образцов,  наименование  страны  происхождения  товара,  требования  к
товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования или указания
влекут за собой ограничение количества участников закупки.

Согласно  ч.  2  ст.  33  Закона  о  контрактной  системе  описание  объекта  закупки  в
соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей статьи, должно содержать
показатели,  позволяющие  определить  соответствие  закупаемых  товара,  работы,  услуги
установленным заказчиком требованиям.  При  этом  указываются  максимальные  и  (или)
минимальные значения таких показателей и (или) значения показателей, которые не могут
изменяться.

Заявитель указывает, что нет ни одного зарегистрированного медицинского изделия,
предназначенного,  в  том  числе,  для  использования  при  проведении  аппаратных
диагностических манипуляций, соответствующего комплексу требований, предъявляемых
к объекту закупки Заказчиком.

Технической  частью  (Описание  объекта  закупки)  извещения  о  закупке  (далее  –
Техническая  часть)  определены  функциональные,  технические  и  качественные
характеристики,  эксплуатационные  характеристики  товара.  Показатели,  позволяющие
определить соответствие закупаемых товаров установленным требованиям, максимальные
и (или) минимальные значения таких показателей, а также значения показателей, которые
не могут изменяться. 

Так,  согласно  Технической  части  Заказчику  необходим  следующий  товар: Чехол
защитный  для  инвазивного  датчика  ультразвуковой  визуализации,  стандартный,
стерильный [Код позиции КТРУ 26.60.12.132-00000014]:

№ п/п
Наименование товара, его показателей

(характеристик), потребительских
свойств

Ед.
изм.

Значение показателя
(характеристики)

1 Чехол защитный для инвазивного 
датчика ультразвуковой визуализации,
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стандартный, стерильный
[Код позиции КТРУ 26.60.12.132-
00000014]
Описание товара в позиции КТРУ:
Стерильное покрытие, которое 
используется как физический барьер для 
защиты от воздействия окружающей 
среды (например, биологической 
жидкости, крема) и/или сохранения 
заданного уровня гигиены инвазивного 
датчика системы ультразвуковой 
визуализации, который вводится в 
естественные отверстия тела (например, 
во влагалище, прямую кишку, пищевод) 
во время ультразвукового исследования 
прибор не обладает дополнительными 
функциями. Это устройство одноразового
применения.

1.1 Назначение: для проведения 
трансвагинальных исследований

Соответствие

1.2 Материал: латекс Соответствие

1.3 Диаметр ММ Меньше или равно28.00000000000

1.4 Длина ММ Больше или равно180и Меньше или 
равно200.00000000000

1.5 Упаковка индивидуальная наличие

Согласно позиции КТРУ чехол защитный для инвазивного датчика ультразвуковой
визуализации,  стандартный,  стерильный  имеет  код  номенклатурной  классификации
медицинских изделий по видам: 319280. 

Как  следует  из  пояснений  Заказчика  Техническая  часть  сформирована  с  учетом
наличия не менее, чем двух различных изделий разных производителей:

1. Презерватив из натурального латекса «FITone» для ультразвукового исследования
(УЗИ), «Фитон Латекс Продактс Ко., Лтд. Гуандун», Китай, РУ РЗН 2023/21350;

2. Чехол защитный (презерватив) «АМС-МЕД» для датчика УЗИ по ТУ 22.19.71-006-
84148676-2022, ООО «АМС-Мед», Россия, РУ РЗН 2023/20807.

Комиссией  Хабаровского  УФАС  России  при  анализе  характеристик  двух
производителей аппаратов, что оба товара соответствуют требованиям Технической части.

Комиссия отмечает, что указание в Технической части на стерильность закупаемого
товара  соответствует  описанию  позиции  КТРУ  26.60.12.132-00000014.  То  есть  такое
указание  не  свидетельствует  об  установлении  характеристики  товара  «стерильность»,  а
только лишь содержит подробное описание для возможности его идентификации, что не
противоречит нормам Закона о контрактной системе.

Комиссия  Хабаровского  УФАС России  пришла  к  выводу  о  том,  что  оспариваемые
положения извещения о закупке,  касающиеся описания объекта закупки,  соответствуют
требованиям  Закона  о  контрактной  системе,  в  оспариваемых  действиях  заказчика
отсутствуют нарушения требований Закона о контрактной системе.
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Принимая  во  внимание  вышеизложенное,  с  учетом  конкретных  обстоятельств,
установленных в  рамках рассмотрения настоящего дела,  Комиссия Хабаровского УФАС
России приходит к выводу о признании жалобы необоснованной.

На основании изложенного, руководствуясь  частями 8 статьи 106,  пунктом 3 частью
15 статьи 99 Закона о контрактной системе в сфере закупок, Комиссия Хабаровского УФАС
России,

РЕШИЛА:

Признать  жалобу  ООО  «Мастерпак»  на  действия  заказчика  –  Краевое
государственное  бюджетное  учреждение  здравоохранения  «Краевая  клиническая
больница» имени профессора С.И. Сергеева министерства здравоохранения Хабаровского
края при осуществлении закупки путем проведения электронного запроса котировок на
поставку  чехла  защитного  для  инвазивного  датчика  ультразвуковой  визуализации,
стандартного, стерильного (извещение № 0322200001224001519) необоснованной.

Настоящее решение может быть обжаловано в Арбитражный суд Хабаровского края
в течение трех месяцев со дня его оглашения.

Председатель комиссии

Л.А. Ильченко

Члены комиссии:

А.А. Михайлова

М.А. Пилипенко

Исп.Пилипенко М.А.
тел.7 (4212) 31-11-91

62024-12188
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