
РЕШЕНИЕ №965/2024
по делу №023/06/48-5200/2024 о нарушении
законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд

15 октября 2024 года 							г. Краснодар

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому краю по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия) 


рассмотрев жалобу ООО «А-проект» (далее – Заявитель) на действия ГКУ «Дирекция государственных закупок» при проведении открытого конкурса в электронной форме: «Выполнение инженерных изысканий, осуществление подготовки проектной и рабочей документации в целях строительства объекта: Подводящий газопровод высокого давления к станице Гурийской Белореченского района Краснодарского края, расположенного по адресу: г. Белореченск, ул. Красная, д. 50 (извещение №0818500000824006457) в части нарушения Федерального закона от 15.10.2024 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о контрактной системе),

УСТАНОВИЛА:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому краю поступила жалоба Заявителя о нарушении Закона о контрактной системе.
Заявитель указывает, что в первой части заявки содержатся документы и сведения в соответствии с Порядком оценки.
Уполномоченным учреждением представлены письменные пояснения, с доводами жалобы не согласен.
Рассмотрев представленные материалы, выслушав пояснения, Комиссия пришла к следующим выводам.
10.09.2024г. уполномоченным учреждением – ГКУ «Дирекция государственных закупок» размещено извещение на проведение открытого конкурса в электронной форме: Выполнение инженерных изысканий, осуществление подготовки проектной и рабочей документации в целях строительства объекта: Подводящий газопровод высокого давления к станице Гурийской Белореченского района Краснодарского края", расположенного по адресу: Краснодарский край, Белореченский район, г. Белореченск, ул. Красная, д. 50» (извещение №0818500000824006457). Заказчик - МКУ «Служба заказчика администрации МО Белореченского района».
Начальная (максимальная) цена контракта –16 010 630,05рублей.  
В соответствии с п. 11) ч. 1 ст. 42 Закона о контрактной системе, при осуществлении закупки путем проведения открытых конкурентных способов заказчик формирует с использованием единой информационной системы, подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении закупки, содержащее следующую информацию: критерии оценки заявок на участие в конкурсах, величины значимости этих критериев в соответствии с Законом о контрактной системе.
Согласно ч. 1 ст. 32 Закона о контрактной системе, для оценки заявок участников закупки заказчик использует следующие критерии:
1) цена контракта, сумма цен единиц товара, работы, услуги;
2) расходы на эксплуатацию и ремонт товаров, использование результатов работ;
3) качественные, функциональные и экологические характеристики объекта закупки;
4) квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых ресурсов, на праве собственности или ином законном основании оборудования и других материальных ресурсов, опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации, специалистов и иных работников определенного уровня квалификации.
На основании ч. 4 ст. 32 Закона о контрактной системе в извещении об осуществлении закупки, документации о закупке (в случае, если настоящим Федеральным законом предусмотрена документация о закупке) заказчик обязан указать используемые при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) критерии и их величины значимости. При этом количество используемых при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) критериев, за исключением случаев проведения аукциона, должно быть не менее чем два, одним из которых является цена контракта или сумма цен единиц товара, работы, услуги. Не указанные в извещении об осуществлении закупки, документации о закупке (в случае, если настоящим Федеральным законом предусмотрена документация о закупке) критерии и их величины значимости не могут применяться для целей оценки заявок.
В соответствии с ч. 8 ст. 32 Закона о контрактной системе порядок оценки заявок участников закупки, в том числе предельные величины значимости каждого критерия, устанавливается Правительством Российской Федерации. Заказчик для целей оценки заявок участников закупки в случае, если в соответствии с законодательством Российской Федерации установлены регулируемые цены (тарифы) на товары, работы, услуги, вправе не использовать критерии, указанные в пунктах 1 и 2 части 1 настоящей статьи.
Пунктом 1 постановления Правительства РФ от 31.12.2021 № 2604 «Об оценке заявок на участие в закупке товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, внесении изменений в пункт 4 постановления Правительства Российской Федерации от 20.12.2021 № 2369 и признании утратившими силу некоторых актов и отдельных положений некоторых актов Правительства Российской Федерации» (далее – Постановление № 2604) утверждено положение об оценке заявок на участие в закупке товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Положение).
Пунктом 3 Положения определено, что для оценки заявок в соответствии с Положением применяются следующие критерии оценки:
а)	цена контракта, сумма цен единиц товара, работы, услуги;
б)	расходы;
в)	характеристики объекта закупки;
г)	квалификация участников закупки.
Пункт 8 Положения гласит, что в случае применения показателей оценки по критериям оценки, предусмотренным подпунктами «в» и «г» пункта 3 Положения:
а)	применяются детализирующие показатели;
б)	в отношении каждого детализирующего показателя устанавливается значимость детализирующего показателя. Сумма величин значимости всех применяемых детализирующих показателей по показателю оценки составляет 100 процентов;
в) оценка заявки (части заявки) по показателю оценки определяется путем суммирования среднего количества баллов, присвоенных всеми принимавшими участие в ее рассмотрении и оценке членами комиссии по осуществлению закупок по каждому детализирующему показателю, умноженного на значимость соответствующего детализирующего показателя. При этом среднее количество баллов определяется путем суммирования количества баллов, присвоенных каждым членом комиссии по осуществлению закупок, и последующего деления на количество таких членов.
Пунктом 16, 17  Положением об оценке, заявок на участие в закупке товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Положение) предусмотрено, что для оценки заявок по критерию оценки «характеристики объекта закупки» могут применяться, если иное не предусмотрено настоящим Положением, один или несколько из следующих показателей оценки: 
а) качественные характеристики объекта закупки; 
б) функциональные характеристики объекта закупки; 
в) экологические характеристики объекта закупки. 
Для оценки заявок по показателям оценки, предусмотренным пунктом 16 настоящего Положения, применяются детализирующие показатели, предусматривающие оценку различных характеристик, образующих такие показатели оценки. 
Извещение содержит перечень прикрепленных документов, где файл «Порядок рассмотрения и оценки заявок на участие содержит порядок рассмотрения и оценки заявок на участие в конкурсе, а именно:
	№
	Критерий оценки
	Значимость критерия оценки, процентов
	Показатель оценки
	Значимость показателя оценки, процентов
	Показатель оценки, детализирующий показатель оценки
	Значимость показателя, детализирующего показатель оценки, процентов
	Формула оценки или шкала оценки

	1.
	Цена контракта, сумма цен единиц товара, работы, услуги
	60
	-
	-
	-
	-
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оценка заявок осуществляется по формулам, предусмотренным пунктами 9 или 10 Положения об оценке заявок на участие в закупке товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденного Постановленим № 2604 (далее – Положение)

	2.
	Качественные, функциональные и экологические характеристики объекта закупки
	40
	качественные характеристики объекта закупки
	100
	характеристика № 1 (Информационная модель здания)
	100
	100 баллов заявке (части заявки), содержащей предложение о наличии характеристики объекта закупки, а при отсутствии характеристики объекта закупки - 0 баллов


III. Отдельные положения о применении отдельных критериев оценки, показателей оценки и показателей оценки, детализирующих показатели оценки, предусмотренных разделом II настоящего документа
	№№
№

	Наименование критерия оценки, показателя оценки, показателя
оценки, детализирующего показатель оценки, при применении
которого устанавливается положение, предусмотренное графой
	Положение о применения критерия оценки, показателя оценки, показателя оценки, детализирующего показатель оценки

	1
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	1
	Критерий оценки «Качественные, функциональные и экологические характеристики объекта закупки»

	1.1
	Показатель оценки «качественные характеристики объекта закупки»

	1.1.1
	Детализирующий показатели оценки: 
характеристика № 1 (Информационная модель)

	Под Информационной моделью для целей предмета оценки понимается изготовление участником конкурса в составе заявки эскизов, визуализации, описания будущего Объекта в формате BIM-модели и текстовых документов в соответствии с требованиями, которые изложены в конкурсной документации, в т.ч. в Задании на проектирование.
При оценке качественной характеристики объекта закупки баллы присуждаются только на основании документально подтвержденной информации (на основании представленных документов): 
1. Пояснительная записка в составе:
- описание концепции; 
- основные проектные решения с привязкой к технико-экономическим показателям проекта;
- оценка градостроительных режимов, в том числе сведений генерального плана, правил землепользования и застройки, публичной кадастровой карты;
- расчет нагрузок исходя из сопоставимых объектов аналогов. 
2. Графические материалы в составе:
- актуальные фотоматериалы прилегающей территории не менее 10 фотографий; 
- ситуационный план; 
3. 3D – визуализация



Согласно протоколу № 0818500000824006457 рассмотрения и оценки первых частей заявок на участие в открытом конкурсе от 03.10.2024г. на участие подано 6 заявки. 
	Идентификационный номер заявки

	117346567

	1
	Качественные, функциональные и экологические характеристики объекта закупки

	1.1
	Качественные характеристики объекта закупки

	1.1.1
	характеристика № 1 (Информационная модель здания)
	3D -визуализация отсутствует.

	Количество присуждаемых баллов по показателю 1.1.1, детализирующему показатель оценки 
	0,00

	Количество присуждаемых баллов по показателю 1.1.1 (с учетом значимости показателя, детализирующему показатель оценки, 100%)
	0,00

	Количество присуждаемых баллов по показателю 1.1 
	0,00

	Количество присуждаемых баллов по показателю 1.1 (с учетом значимости показателя, 100%)
	0,00

	Количество баллов по критерию оценки 1
	0,00

	Количество баллов по критерию оценки 1 (с учетом значимости критерия оценки 40%), баллов
	0,00

	



Комиссией установлено, что ООО «А-проект» в качестве соответствия конкурсным критериям представлен файл в формате PDF, содержащий пояснительную записку, фотоматериалы. При этом, отсутствует BIM-модель; 3D-визуализации носит неинформативный характер.
Таким образом, рассмотрение заявки ООО «А-проект» осуществлено в соответствии с Порядком оценки.
Комиссия, руководствуясь ч.1, ч.4 ст.105 и на основании ч.15 ст.99, ч.8 ст.106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «А -проект» необоснованной.
2. Отменить приостановление определение поставщика (подрядчика, исполнителя) в части подписания контракта (извещение №0818500000824006457). 
Настоящее Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев с даты его принятия.
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