
ООО "ГЕОМЕД"
123308, город Москва, 1-Я 
Магистральная ул, д. 25, помещ. 19н 
geomed.77@mail.ru

ФГБУ «Северо-Кавказкий Федеральный
Научно-Клинический Центр ФМБА»
357600, СК, г. Ессентуки, ул. Советская,
д. 24
unost-eko@yandex.ru

Р Е Ш Е Н И Е
по делу № 026/06/106-2488/2024

о нарушении законодательства о закупках

16.10.2024 года                                                                                                г. Ставрополь

Комиссия  Управления  Федеральной  антимонопольной  службы  по
Ставропольскому краю по контролю в сфере закупок (далее – Комиссия) в составе: 

Председателя Комиссии, заместителя руководителя Управления Федеральной
антимонопольной службы по Ставропольскому краю Золиной Г. В.,

Членов комиссии:
ведущего  специалиста-эксперта  отдела  контроля  закупок  Управления

Федеральной антимонопольной службы по Ставропольскому краю Карпель Б.Ш.,
специалиста-эксперта  отдела  контроля  закупок  Управления  Федеральной

антимонопольной службы по Ставропольскому краю Попова П.В.

В отсутствие представителей сторон, 

У С Т А Н О В И Л А

В  Ставропольское  УФАС  России  поступила  жалоба  ООО  «ГЕОМЕД»  на
действия  заказчика  –  ФГБУ  СКФНКЦ  ФМБА  России  по  факту  осуществления
закупки путем проведения аукциона в электронной форме  № 0321100017624000517
«поставка изделий медицинского назначения (перчатки) для нужд КБ № 101 ФФГБУ
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СКФНКЦ ФМБА России в г. Лермонтове».
Жалоба в порядке ст. ст. 105, 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О

контрактной  системе  в  сфере  закупок  товаров,  работ,  услуг  для  государственных  и
муниципальных нужд» (далее - Закон № 44-ФЗ) принята к рассмотрению и назначена
на 16.10.2024 г. с вызовом сторон по делу.

16.10.2024  г.  комиссия,  рассмотрев  доводы  жалобы,  проанализировав
имеющиеся в  деле  документы,  проведя в  соответствии со  ст.  99  Закона №44-ФЗ
внеплановую проверку закупки установила следующее:

03.10.2024  г.  Заказчиком  опубликовано  извещение  о  проведении  закупки
№  0321100017624000517  «поставка  изделий  медицинского  назначения  (перчатки)
для нужд КБ № 101 ФФГБУ СКФНКЦ ФМБА России в г.  Лермонтове» (далее -
Извещение).

НМЦК 1 308 000,00 ₽ 
Согласно  Извещению  Заказчику  необходимы  к  поставке  медицинские

перчатки.
На участие в закупке была подана одна заявка, допущена.
ООО «ГЕОМЕД» подало жалобу в Ставропольское УФАС России, указав на

следующее:
«… По позициям №№8-11 описания объекта закупки к поставке требуются

Перчатки смотровые/процедурные, форма перчатки с повторяющимися кольцевыми
анатомическими расширениями в области суставов пальцев для снижения нагрузки
на пальцы при продолжительных манипуляциях… 

Каких-либо  малейших  указаний  на  форму  перчатки  с  повторяющимися
кольцевыми  анатомическими  расширениями  в  области  суставов  пальцев  не
содержится ни в одном нормативно-правовом акте …

…  По  позиции  №10  -  Перчатки  смотровые/процедурные  нитриловые,
неопудренные,  стерильные (код  КТРУ  22.19.60.119-00000014,  код  вида
медицинского изделия 329770),  которые должны иметь форму с повторяющимися
кольцевыми анатомическими расширениями в области суставов пальцев …».

В силу п. 1 ч. 2 ст. 42 Закона №44-ФЗ, извещение об осуществлении закупки,
если иное не предусмотрено настоящим Федеральным  законом, должно содержать
описание объекта закупки в соответствии со  статьей 33 настоящего Федерального
закона;

Согласно  п.  1  ч.  1  ст.  33 Закона  №44-ФЗ,  в  описании  объекта  закупки
указываются  функциональные,  технические  и  качественные  характеристики,
эксплуатационные  характеристики  объекта  закупки  (при  необходимости).  В
описание  объекта  закупки  не  должны  включаться  требования  или  указания  в
отношении  товарных  знаков,  знаков  обслуживания,  фирменных  наименований,
патентов,  полезных  моделей,  промышленных  образцов,  наименование  страны
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происхождения товара,  требования к товарам, информации, работам, услугам при
условии, что такие требования или указания влекут за собой ограничение количества
участников  закупки.  Допускается  использование  в  описании  объекта  закупки
указания на товарный знак в следующих случаях:

а) сопровождение такого указания словами "или эквивалент";
б) несовместимость товаров, на которых размещаются другие товарные знаки,

и  необходимость  обеспечения  взаимодействия  таких  товаров  с  товарами,
используемыми заказчиком;

в)  осуществление  закупки  запасных  частей  и  расходных  материалов  к
машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической
документацией на указанные машины и оборудование;

г)  осуществление  закупки  медицинских  изделий,  специализированных
продуктов  лечебного  питания,  необходимых  для  назначения  пациенту  по
медицинским  показаниям  (индивидуальная  непереносимость,  по  жизненным
показаниям) по решению врачебной комиссии, которое фиксируется в медицинской
документации  пациента  и  журнале  врачебной  комиссии.  Перечень  указанных
медицинских изделий, специализированных продуктов лечебного питания и порядок
его формирования утверждаются Правительством Российской Федерации.

Пунктом  2  части  1  ст.  33 Закона  №44-ФЗ  определено,  что  при  описании
объекта  закупки  заказчик  должен  обеспечить  использование  при  составлении
описания  объекта  закупки  показателей,  требований,  условных  обозначений  и
терминологии,  касающихся  технических  характеристик,  функциональных
характеристик  (потребительских  свойств)  товара,  работы,  услуги  и  качественных
характеристик  объекта  закупки,  которые  предусмотрены  техническими
регламентами,  принятыми  в  соответствии  с  законодательством  Российской
Федерации  о  техническом  регулировании,  документами,  разрабатываемыми  и
применяемыми в национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии
с  законодательством  Российской  Федерации  о  стандартизации,  иных  требований,
связанных  с  определением  соответствия  поставляемого  товара,  выполняемой
работы,  оказываемой  услуги  потребностям  заказчика.  Если  заказчиком  при
составлении  описания  объекта  закупки  не  используются  установленные  в
соответствии  с  законодательством  Российской  Федерации  о  техническом
регулировании,  законодательством  Российской  Федерации  о  стандартизации
показатели, требования, условные обозначения и терминология, в таком описании
должно  содержаться  обоснование  необходимости  использования  других
показателей, требований, условных обозначений и терминологии.

Частью 2 ст. 33 Закона №44-ФЗ установлено, что описание объекта закупки в
соответствии  с  требованиями,  указанными  в  части  1  настоящей  статьи,  должно
содержать  показатели,  позволяющие определить  соответствие  закупаемых товара,
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работы,  услуги  установленным  заказчиком  требованиям.  При  этом  указываются
максимальные и (или) минимальные значения таких показателей и (или) значения
показателей, которые не могут изменяться.

Таким образом, по смыслу ст. 33 Закона №44-ФЗ, при формировании описания
объекта закупки Заказчику в рамках Закона №44-ФЗ предоставлены полномочия по
самостоятельному определению размера лота, а также спецификации и параметров и
характеристик  товара,  в  наибольшей  степени  удовлетворяющих его  потребности.
Однако из буквального толкования вышеприведенных положений Закона №44-ФЗ,
что заказчики, осуществляющие закупку по правилам данного Закона, при описании
объекта  закупки  должны  таким  образом  прописать  требования  к  закупаемым
товарам,  работам,  услугам,  чтобы,  с  одной  стороны,  повысить  шансы  на
приобретение услуги именно с такими характеристиками, которые ему необходимы.

В силу  п.  5  ч.  1  ст.  42 Закона №44-ФЗ,  при осуществлении закупки путем
проведения  открытых  конкурентных  способов  заказчик  формирует  с
использованием  единой  информационной  системы,  подписывает  усиленной
электронной подписью лица,  имеющего право действовать от имени заказчика,  и
размещает  в  единой  информационной  системе  извещение  об  осуществлении
закупки,  содержащее наименование  объекта  закупки,  информация (при наличии),
предусмотренная  правилами  использования  каталога  товаров,  работ,  услуг  для
обеспечения  государственных  и  муниципальных  нужд,  установленными  в
соответствии с ч. 6 ст. 23 Закона №44-ФЗ, указание (в случае осуществления закупки
лекарственных  средств)  на  международные  непатентованные  наименования
лекарственных  средств  или  при  отсутствии  таких  наименований  химические,
группировочные наименования.

При этом, ч. 6 ст. 23 Закона №44-ФЗ установлено, что порядок формирования
и ведения в  единой информационной системе каталога товаров,  работ,  услуг для
обеспечения  государственных  и  муниципальных  нужд,  а  также  правила
использования  указанного  каталога  устанавливаются  Правительством  Российской
Федерации.

Пунктами  3,  4 Правил  использования  каталога  товаров,  работ,  услуг  для
обеспечения  государственных  и  муниципальных  нужд,  утвержденных
постановлением  Правительства  Российской  Федерации  от  08.02.2017  №  145,
установлено,  что заказчики должны применять информацию, которая включена в
позицию каталога, с даты ее включения в каталог независимо от даты обязательного
ее  применения  в  соответствии  с  пунктом 18 Правил  формирования  и  ведения  в
единой информационной системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для
обеспечения  государственных  и  муниципальных  нужд,  утвержденных
постановлением Правительства Российской Федерации от 8 февраля 2017 г. № 145
"Об  утверждении  Правил  формирования  и  ведения  в  единой  информационной
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системе  в  сфере  закупок  каталога  товаров,  работ,  услуг  для  обеспечения
государственных и муниципальных нужд и Правил использования каталога товаров,
работ,  услуг  для  обеспечения  государственных и  муниципальных нужд"  (далее  -
Правила).

Пунктом 5 Правил установлено, что заказчик вправе указать в извещении об
осуществлении закупки, приглашении и документации о закупке дополнительную
информацию,  а  также  дополнительные  потребительские  свойства,  в  том  числе
функциональные,  технические,  качественные,  эксплуатационные  характеристики
товара,  работы, услуги в соответствии с положениями  статьи 33 Закона №44-ФЗ,
которые не предусмотрены в позиции каталога, за исключением случаев:

а)  осуществления  закупки  радиоэлектронной  продукции,  включенной  в
пункты 22, 23 и 29 перечня промышленных товаров, происходящих из иностранных
государств  (за  исключением  государств  -  членов  Евразийского  экономического
союза),  в  отношении  которых  устанавливается  запрет  на  допуск  для  целей
осуществления  закупок  для  государственных  и  муниципальных  нужд,
предусмотренного  приложением  к  постановлению Правительства  Российской
Федерации  от  30  апреля  2020  г.  №  616  "Об  установлении  запрета  на  допуск
промышленных  товаров,  происходящих  из  иностранных  государств,  для  целей
осуществления  закупок  для  государственных  и  муниципальных  нужд,  а  также
промышленных товаров, происходящих из иностранных государств, работ (услуг),
выполняемых  (оказываемых)  иностранными  лицами,  для  целей  осуществления
закупок  для  нужд  обороны  страны  и  безопасности  государства",  при  условии
установления  в  соответствии  с  указанным  постановлением запрета  на  допуск
радиоэлектронной продукции,  происходящей из иностранных государств,  а  также
осуществления  закупки  радиоэлектронной  продукции,  включенной  в  перечень
радиоэлектронной  продукции,  происходящей  из  иностранных  государств,  в
отношении которой устанавливаются ограничения для целей осуществления закупок
для  обеспечения  государственных  и  муниципальных  нужд,  утвержденный
постановлением Правительства Российской Федерации от 10 июля 2019 г. № 878 "О
мерах  стимулирования  производства  радиоэлектронной продукции на  территории
Российской  Федерации  при  осуществлении  закупок  товаров,  работ,  услуг  для
обеспечения  государственных  и  муниципальных  нужд,  о  внесении  изменений  в
постановление Правительства Российской Федерации от 16 сентября 2016 г. № 925 и
признании  утратившими  силу  некоторых  актов  Правительства  Российской
Федерации", при условии установления в соответствии с указанным постановлением
ограничения  на  допуск  радиоэлектронной  продукции,  происходящей  из
иностранных государств;

б)  если  иное  не  предусмотрено  особенностями  описания  отдельных  видов
объектов  закупок,  устанавливаемыми  Правительством  Российской  Федерации  в
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соответствии с частью 5 статьи 33 Федерального закона.
В  соответствии  с  п.  6 Правил,  в  случае  предоставления  дополнительной

информации, предусмотренной п. 5 настоящих Правил, заказчик обязан включить в
описание товара, работы, услуги обоснование необходимости использования такой
информации (при наличии описания товара, работы, услуги в позиции каталога).

В силу п. 7 Правил, в случае осуществления закупки товара, работы, услуги, в
отношении  которых  в  каталоге  отсутствуют  соответствующие  позиции,  заказчик
осуществляет  описание  товара,  работы,  услуги  в  соответствии  с  требованиями
статьи 33 Федерального закона.

Исходя  из  положений  статьи  33  Закона  №  44-Ф3,  при  описании  объекта
закупки  (формировании  технического  задания)  Заказчику  в  рамках  закона
предоставлены  полномочия  по  самостоятельному  определению  параметров  и
характеристик  товара,  в  наибольшей  степени  удовлетворяющих его  потребности.
Заказчик вправе в необходимой степени детализировать требования к товару, работе,
услуге.

Соответственно,  на  основании  действующего  законодательства  в  сфере
закупок заказчик вправе включить в описание объекта закупки такие характеристики
и  требования  к  товару,  которые  отвечают  его  потребностям  и  необходимы  для
выполнения  соответствующих  функций,  детализируя  в  необходимой  степени
предмет  закупок,  то  есть  при  описании  товара  заказчик  вправе  указывать
качественные параметры к объекту закупок, которые являются определяющими для
него.

Представитель Заказчика на заседании Комиссии пояснил, что требование к
форме перчатки с повторяющимися кольцевыми анатомическими расширениями в
области суставов пальцев вызвано необходимостью профилактики утомляемости и
снижения  нагрузки  на  пальцы  и  кисть  при  продолжительных  манипуляциях  и
манипуляциях, требующих точности движений.

В опровержение доводов Заявителя жалобы, представитель Заказчика отметил,
что  в  настоящее  время  существует  как  минимум  2  различных  производителя,
продукция которых соответствует требованиям описания объекта закупки, а также
представил документальное подтверждение своих слов.

Так,  к  перчаткам производителей,  соответствующим требованиям Описания
объекта  закупки,  согласно  представленным  доказательствам,  можно  отнести
следующие:

1.  Heliomed  Handelsges  m.b.H  с  регистрационным  удостоверением  ФС3
2009/04144 от 11.06.2014 г.

2.  WRP  Asia  Pacific  Sdn  Bhd  с  регистрационным  удостоверением  ФСЗ
2010/07612 от 18.08.2014 г.

62024-15189



3. ООО "Ройал Краун" с регистрационным удостоверением РЗН 2023/21857 от 
29.12.2023 г.

Заявитель  явку  на  рассмотрение  дела  не  обеспечил,  доказательства  и
документы  опровергающие  представленные  к  рассмотрению  дела  документы  со
стороны заказчика, не представил. 

Таким образом,  Комиссией установлено,  что под описание объекта закупки
подходят товары разных производителей, ограничений не усматривается.

Доводы  участвующих  лиц,  приведенные  в  ходе  рассмотрения  дела,  в
письменной либо устной форме, не нашедшие отражения в настоящем решении, не
могли повлиять на изложенные выводы в принятом решении.

Таким  образом,  в  результате  проведения  проверки  Комиссия  приходит  к
выводу об отсутствии обоснованности доводов Заявителя,  в  действиях Заказчика
нарушений  законодательства о контрактной системе не установлено.

Комиссия, руководствуясь ст. 99, ст. 106 Закона №44-ФЗ,

Р Е Ш И Л А :

Признать жалобу ООО «ГЕОМЕД» на действия заказчика – ФГБУ СКФНКЦ
ФМБА  России  по  факту  осуществления  закупки  путем  проведения  аукциона  в
электронной  форме   №  0321100017624000517  «поставка  изделий  медицинского
назначения  (перчатки)  для  нужд  КБ  №  101  ФФГБУ  СКФНКЦ  ФМБА  России  в
г. Лермонтове» - необоснованной.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение
трех месяцев со дня его принятия.

Председатель комиссии
Г.В. Золина

Члены комиссии: Б.Ш. Карпель

Исп.Попова П.В.

П.В. Попова

тел.8-8652-35-28-07
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