РЕШЕНИЕ

по делу №А307-10/24
22.10.2024                                                                                             г.Владикавказ
Комиссия Северо-Осетинского УФАС России по контролю в сфере закупок в составе:

с участием:

 представителя - Государственного бюджетного учреждения здравоохранения «Правобережная центральная районная клиническая больница» Министерства Здравоохранения Республики Северная Осетия-Алания (далее – ГБУЗ «Правобережная ЦРКБ» МЗ РСО-Алания, Заказчик) –представителя Акционерного общества «Новость» рассмотрев в порядке статей 99 и 106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе) посредством видеоконференцсвязи жалобу Акционерном обществе «Новость» на действия государственного заказчика - ГБУЗ «Правобережная ЦРКБ» МЗ РСО-Алания при проведении электронного аукциона №0310200000324002662 на оказание услуг по стирке и дезинфекции текстильных изделий с различными загрязнениями (далее – Аукцион), 
УСТАНОВИЛА:

05 октября 2024 года в Северо-Осетинское УФАС России поступила жалоба АО «Новость» на действия государственного заказчика - ГБУЗ «Правобережная ЦРКБ» МЗ РСО-Алания при проведении Аукциона.
В жалобе Заявитель указал, что Заказчик незаконно признал его уклонившимся от заключения государственного контракта.

Не согласившись с доводами жалобы Заказчик представил в материалы дела письменные возражения.

Изучив представленные материалы, руководствуясь статьями 99 и 106 Закона о контрактной системе, Комиссия Северо-Осетинского УФАС России по контролю в сфере закупок провела внеплановую проверку закупки и пришла к следующим выводам:
24 сентября 2024 года в Единой информационной системе в сфере закупок (далее - ЕИС) Управлением Республики Северная Осетия – Алания по проведению закупок для государственных нужд (далее – Управление РСО-Алания), как уполномоченным органом было размещено извещение о проведении электронного аукциона №0310200000324002662 на оказание услуг по стирке и дезинфекции текстильных изделий с различными загрязнениями с приложенным к нему проектом контракта (далее – Извещение) с начальной (максимальной) ценой контракта  1 706 600,00 рублей.

Согласно Протоколу подведения итогов определения поставщика от 02.10.2024 года размещенному в ЕИС, по окончанию срока подачи заявок было подано две заявки с порядковыми номерами №1,2. Решением Единой комиссии Управление РСО-Алания участник Аукциона с номером заявки 1 – АО «Новость» был признан победителем Аукциона, с предложением по цене контракта 1 501 808,00 рублей, которая ниже начальной (максимальная) цены более чем на 12%. Указанный Протокол размещен в ЕИС 02.10.2024 года.  
В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 30 Закона о контрактной системе Заказчики обязаны осуществлять закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в объеме не менее чем пятнадцать процентов совокупного годового объема закупок, рассчитанного с учетом части 1.1 статьи 30 Закона о контрактной системе, при проведении открытых конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), в которых участниками закупок являются только субъекты малого предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие организации. При этом начальная (максимальная) цена контракта не должна превышать двадцать миллионов рублей.

В пункте 31 Извещения о проведении Аукциона установлено, что участниками закупок, могут быть только субъекты малого предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие организации. 
Согласно части 1 статьи 51 Закона о контрактной системе по результатам электронной процедуры контракт заключается с победителем определения поставщика (подрядчика, исполнителя), а в случаях, предусмотренных Законом о контрактной системе, с иным участником закупки (далее в настоящей статье - участник закупки, с которым заключается контракт) не ранее чем через десять дней (если Законом о контрактной системе не установлено иное) с даты размещения в ЕИС протокола подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), протокола, предусмотренного подпунктом «а» пункта 2 части 6 статьи 51 Закона о контрактной системе, после предоставления участником закупки, с которым заключается контракт, обеспечения исполнения контракта в соответствии с требованиями Закона о контрактной системе (если требование обеспечения исполнения контракта установлено в извещении об осуществлении закупки). Участники закупки, заявки которых не отозваны в соответствии с Законом о контрактной системе, обязаны подписать контракт в порядке, установленном статьей 51 Закона о контрактной системе.

Подпунктом «а» пункта 1 части 2 статьи 51 Закона о контрактной системе установлено, что не позднее двух рабочих дней, следующих за днем размещения в ЕИС протоколов, указанных в части 1 статьи 51 Закона о контрактной системе заказчик формирует с использованием ЕИС и размещает в ЕИС (без размещения на официальном сайте) и на электронной площадке (с использованием ЕИС без своей подписи проект контракта, указанный в пункте 5 части 2 статьи 42 Закона о контрактной системе, который должен содержать информацию, предусмотренную частью 6 статьи 30, пунктами 1, 2, 5 - 8, 10, 17, 18 и 20 части 1 статьи 42 Закона о контрактной системе.
В соответствии с пунктом 17 части 1 статьи 42 Закона о контрактной системе при осуществлении закупки путем проведения открытых конкурентных способов заказчик формирует с использованием ЕИС, подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и размещает в ЕИС извещение об осуществлении закупки, содержащее в том числе, размер обеспечения исполнения контракта, гарантийных обязательств, порядок предоставления такого обеспечения, требования к такому обеспечению (если требование обеспечения исполнения контракта, гарантийных обязательств установлено в соответствии со статьей 96 Закона о контрактной системе).
04.10.2024 года Заказчик разместил проект контракта в ЕИС для подписания его победителем Аукциона.
В соответствии с подпунктом «а» пунктами 1 части 3 статьи 51 Закона о контрактной системе не позднее пяти рабочих дней, следующих за днем размещения заказчиком в соответствии с частью 2 статьи 51 Закона о контрактной системе проекта контракта, участник закупки, с которым заключается контракт, осуществляет одно из следующих действий:

- подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени участника закупки, проект контракта и одновременно размещает на электронной площадке и в ЕИС (с использованием электронной площадки, без размещения на официальном сайте) подписанный проект контракта, а также документ, подтверждающий предоставление обеспечения исполнения контракта в соответствии с настоящим Федеральным законом (за исключением случаев, предусмотренных настоящим Федеральным законом). При этом такой участник закупки в случаях, предусмотренных статьей 37 Закона о контрактной системе, одновременно представляет заказчику информацию и документы, предусмотренные указанной статьей.
Частью 3 статьи 37 Закона о контрактной системе установлено, что к информации, подтверждающей добросовестность участника закупки, относится информация, содержащаяся в реестре контрактов, заключенных заказчиками, и подтверждающая исполнение таким участником в течение трех лет до даты подачи заявки на участие в закупке трех контрактов (с учетом правопреемства), исполненных без применения к такому участнику неустоек (штрафов, пеней). При этом цена одного из таких контрактов должна составлять не менее чем двадцать процентов начальной (максимальной) цены контракта, указанной в извещении об осуществлении закупки, приглашении и документации о закупке (в случае, если настоящим Федеральным законом предусмотрена документация о закупке).
Согласно части 4 статьи 96 Закона о контрактной системе, контракт заключается после предоставления участником закупки, с которым заключается контракт, обеспечения исполнения контракта в соответствии с Законом о контрактной системе. При этом в случае заключения контракта жизненного цикла контракт заключается после предоставления таким участником закупки обеспечения исполнения контракта в части, предусмотренной пунктом 1 части 1.1 настоящей статьи.
В соответствии с частью 8.1 статьи 96 Закона о контрактной системе, участник закупки, с которым заключается контракт по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 30 Закона о контрактной системе, освобождается от предоставления обеспечения исполнения контракта, в том числе с учетом положений статьи 37 Закона о контрактной системе, от обеспечения гарантийных обязательств в случае предоставления таким участником закупки информации, содержащейся в реестре контрактов, заключенных заказчиками, и подтверждающей исполнение таким участником (без учета правопреемства) в течение трех лет до даты подачи заявки на участие в закупке трех контрактов, исполненных без применения к такому участнику неустоек (штрафов, пеней). Такая информация представляется участником закупки до заключения контракта в случаях, установленных Законом о контрактной системе для предоставления обеспечения исполнения контракта. При этом сумма цен таких контрактов должна составлять не менее начальной (максимальной) цены контракта, указанной в извещении об осуществлении закупки и документации о закупке.
07.10.2024 г. участником Аукциона в качестве обеспечения исполнения контракта были предоставлены реестровые номера Контрактов:

2150403391323000019;

2150403320822000014;

2151101416423000003.

Так, реестровая запись сведений о Контракте №2151101416423000003, находилась на стадии «исполнение завершено» без наличия о его полном исполнении за сроком его исполнения, то есть не исполнен полный объем принятых на себя обязательств, что противоречит пункту 8.1 статьи 96 Закона о контрактной системе. В связи с чем, данная реестровая запись не принята Заказчиком в качестве обеспечения исполнения контракта. Также два из трех представленных контрактов расторгнуты по соглашению сторон (по неуказанным обстоятельствам).
На заседании Комиссии, Заявитель пояснил, что по дополнительному соглашению два контракта расторгнуты по соглашению сторон, что свидетельствует об их исполнены в полном объеме.
Вместе с тем, согласно сведениям, размещенным в ЕИС по вышеуказанным реестровым номерам контрактов у Заказчика отсутствовали доказательства об их исполнении в полном объеме.
То есть, участником закупки (АО «Новость») не выполнены требования установленные частью 8.1 статьи 96 Закона о контрактной системе.
Частью 5 статьи 51 Закона о контрактной системе предусмотрено, что не позднее одного рабочего дня, следующего за датой размещения заказчиком информации и документов в соответствии с пунктом 2 или 3 части 4 статьи 51 Закона о контрактной системе, участник закупки, с которым заключается контракт, осуществляет действия, предусмотренные пунктом 1 части 3 статьи 51 Закона о контрактной системе. Заказчик не позднее двух рабочих дней, следующих за днем осуществления таких действий участником закупки, размещает в ЕИС и на электронной площадке (с использованием ЕИС) подписанный усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, контракт (за исключением случаев, установленных Законом о контрактной системе, и не ранее срока, предусмотренного частью 1 статьи 51 Закона о контрактной системе). Контракт считается заключенным в день размещения контракта, подписанного усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, в ЕИС. В случаях, предусмотренных частью 5 статьи 103 Закона о контрактной системе.
Пунктом 1 части 6 статьи 51 Закона о контрактной системе установлено, что в случае, если участником закупки, с которым заключается контракт, не выполнены требования, предусмотренные частью 3 (за исключением случая, предусмотренного пунктом 3 части 3 статьи 51 Закона о контрактной системе, а также случая, если таким участником закупки в срок, установленный частью 3 настоящей статьи, не выполнены требования пункта 3 части 3 статьи 51 Закона о контрактной системе) и частью 5 статьи 51 Закона о контрактной системе такой участник закупки считается уклонившимся от заключения контракта.
Таким образом, действия Заказчика о признании победителя Аукциона не соответствующего требованиям установленным в статьях 51 и 96 Закона о контрактной системе является обоснованным.
На основании вышеизложенного, руководствуясь статьями 99 и 106 Закона о контрактной системе, Комиссия Северо-Осетинского УФАС России,
РЕШИЛА:
 Признать необоснованной жалобу АО «Новость» на действия государственного заказчика - ГБУЗ «Правобережная ЦРКБ» МЗ РСО-Алания   при проведении электронного аукциона №0310200000324002662 на оказание услуг по стирке и дезинфекции текстильных изделий с различными загрязнениями.
Согласно части 9 статьи 106 Закона о контрактной системе, решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы по существу, может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев с даты его принятия.
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