РЕШЕНИЕ №985/2024
по делу № 023/06/33-5311/2024 о нарушении

законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд
         22 октября 2024 года                                                                                  г. Краснодар

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому краю по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия) 

в присутствии по ВКС представителя ГБУЗ «Детская краевая клиническая больница» МЗ КК – Слесаревой А.А., в присутствии по ВКС представителя Уполномоченного учреждения – ГКУ КК «ДГЗ» - Белоусова В.С., в отсутствие представителей ИП Засецкого С.А., рассмотрев жалобу ИП Засецкого С.А. (далее – Заявитель) на действия Заказчика – ГБУЗ «Детская краевая клиническая больница» МЗ КК, Уполномоченного учреждения – ГКУ КК «ДГЗ» при проведении электронного аукциона: «Поставка средств дезинфицирующих» (извещение №0818500000824007497) в части нарушения законодательства о контрактной системе,
УСТАНОВИЛА:
В Управление Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому краю поступила жалоба Заявителя о нарушении Закона о контрактной системе.

Заявитель указывает, что извещение закупки составлено с нарушениями Закона о контрактной системе.
Рассмотрев представленные материалы, Комиссия пришла к следующим выводам.
15.10.2024 г. Уполномоченным учреждением – ГКУ КК «ДГЗ» после проверки заявки Заказчика размещено извещение на проведение электронного аукциона: «Поставка средств дезинфицирующих» (извещение №0818500000824007497).

Заказчик - ГБУЗ «Детская краевая клиническая больница» МЗ КК.

Начальная (максимальная) цена контракта – 675 111,00 руб.
В силу ч.2 ст.8 Закона о контрактной системе конкуренция при осуществлении закупок должна быть основана на соблюдении принципа добросовестной ценовой и неценовой конкуренции между участниками закупок в целях выявления лучших условий поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг. Запрещается совершение заказчиками, специализированными организациями, их должностными лицами, комиссиями по осуществлению закупок, членами таких комиссий, участниками закупок, операторами электронных площадок, операторами специализированных электронных площадок любых действий, которые противоречат требованиям настоящего Федерального закона, в том числе приводят к ограничению конкуренции, в частности к необоснованному ограничению числа участников закупок.

Согласно п. 5) ч. 1 ст. 42 Закона о контрактной системе при осуществлении закупки путем проведения открытых конкурентных способов заказчик формирует с использованием единой информационной системы, подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении закупки, содержащее следующую информацию: наименование объекта закупки, информация (при наличии), предусмотренная правилами использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, установленными в соответствии с частью 6 статьи 23 настоящего Федерального закона, указание (в случае осуществления закупки лекарственных средств) на международные непатентованные наименования лекарственных средств или при отсутствии таких наименований химические, группировочные наименования.

В соответствии с п. 1) ч. 2 ст. 42 Закона о контрактной системе извещение об осуществлении закупки, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом, должно содержать следующие электронные документы: описание объекта закупки в соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона.

Согласно п. 1) ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе Заказчик в случаях, предусмотренных настоящим Федеральным законом, при описании объекта закупки должен руководствоваться следующими правилами: в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование страны происхождения товара, требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования или указания влекут за собой ограничение количества участников закупки. 
Допускается использование в описании объекта закупки указания на товарный знак при условии сопровождения такого указания словами "или эквивалент" либо при условии несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, либо при условии закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование.

В соответствии с ч. 2 ст. 33 Закона о контрактной системе описание объекта закупки в соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей статьи, должно содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей и (или) значения показателей, которые не могут изменяться.

Заявитель указывает, что установленная Заказчиком характеристика совместимости в Описании объекта закупки противоречит положениям ст.33 Закона о контрактной системе и ограничивает участников закупки.

В силу ч. 6 ст. 23 Закона о контрактной системе, порядок формирования и ведения в ЕИС каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, а также правила использования указанного каталога устанавливаются Правительством Российской Федерации. Постановлением Правительства Российской Федерации от 08.02.2017 № 145 утверждены «Правила формирования и ведения в единой информационной системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее — правила формирования КТРУ) и «Правила использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее — Правила использования КТРУ).

Пункт 4 Правил гласит, что заказчики обязаны применять информацию, включенную в позицию каталога в соответствии с подпунктами «б» - «г» и «е» - «з» пункта 10  Правил формирования и ведения в единой информационной системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденных Постановлением № 145, с указанной в ней даты начала обязательного применения. При этом заказчик обязан при осуществлении закупки использовать информацию, включенную в соответствующую позицию, в том числе указывать согласно такой позиции следующую информацию:
а) наименование товара, работы, услуги;

б) единицы измерения количества товара, объема выполняемой работы, оказываемой услуги (при наличии);

в) описание товара, работы, услуги (при наличии такого описания в позиции).

Согласно пункту 5 Правил Заказчик вправе указать в извещении об осуществлении закупки, приглашении и документации о закупке (в случае если Федеральным законом предусмотрена документация о закупке) дополнительную информацию, а также дополнительные потребительские свойства, в том числе функциональные, технические, качественные, эксплуатационные характеристики товара, работы, услуги в соответствии с положениями статьи 33 Федерального закона, которые не предусмотрены в позиции каталога, за исключением случаев:

а) осуществления закупки радиоэлектронной продукции, включенной в пункты 22 - 27 и 29 перечня промышленных товаров, происходящих из иностранных государств (за исключением государств - членов Евразийского экономического союза), в отношении которых устанавливается запрет на допуск для целей осуществления закупок для государственных и муниципальных нужд, предусмотренного приложением к постановлению Правительства Российской Федерации от 30 апреля 2020 г. N 616 "Об установлении запрета на допуск промышленных товаров, происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок для государственных и муниципальных нужд, а также промышленных товаров, происходящих из иностранных государств, работ (услуг), выполняемых (оказываемых) иностранными лицами, для целей осуществления закупок для нужд обороны страны и безопасности государства", при условии установления в соответствии с указанным постановлением запрета на допуск радиоэлектронной продукции, происходящей из иностранных государств, а также осуществления закупки радиоэлектронной продукции, включенной в перечень радиоэлектронной продукции, происходящей из иностранных государств, в отношении которой устанавливаются ограничения для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденный постановлением Правительства Российской Федерации от 10 июля 2019 г. N 878 "О мерах стимулирования производства радиоэлектронной продукции на территории Российской Федерации при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, о внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 16 сентября 2016 г. N 925 и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации", при условии установления в соответствии с указанным постановлением ограничения на допуск радиоэлектронной продукции, происходящей из иностранных государств;

б) если иное не предусмотрено особенностями описания отдельных видов объектов закупок, устанавливаемыми Правительством Российской Федерации в соответствии с частью 5 статьи 33 Федерального закона.

Согласно пункту 6 Правил в случае предоставления дополнительной информации, предусмотренной пунктом 5 настоящих Правил, заказчик обязан включить в описание товара, работы, услуги обоснование необходимости использования такой информации (при наличии описания товара, работы, услуги в позиции каталога).

Файл «Описание объекта закупки (товары) .xls» содержит требования, установленные к функциональным, техническим, качественным характеристикам товара, входящего в объект закупки (показатели, в соответствии с которыми будет устанавливаться соответствие):
С учетом положений КТРУ, Заказчиком по вышеуказанным позициям в Описании объекта закупки установлены обязательные характеристики, предусмотренные КТРУ, а также дополнительные характеристики, не предусмотренные каталогом.
Заявитель в составе жалобы указал, что Заказчиком в составе извещения содержится прямое ограничение взаимозаменяемости, в части указания того, что совместимость с оборудованием должна подтверждаться заводами-производителями оборудования, а не расходных материалов

Из содержания Описания объекта закупки следует, что Заказчику по позициям 1 и 2 требуются к поставке дезинфицирующие средства, КТРУ - 20.20.14.000-00000005. В описании объекта закупки установлено, что предлагаемое дезинфицирующее средство 1) «Средство  разрешено к применению производителем   эндоскопов  Karl Storz,,  RICHARD WOLF»; «Средство  разрешено к применению производителем инструментов  Karl Storz». В качестве обоснования использования характеристики Заказчик указал, что требование обусловлено наличием инструментов у заказчика.
Согласно указанной характеристике Заказчику требуется дезинфицирующее средство, совместимое с моечно-дезинфицирующей машиной Karl Storz и RICHARD WOLF». Заказчик требует, чтобы средство было разрешено (одобрено) производителя указанного оборудования.
ГОСТ ISO 15883- 1- 2011 устанавливает требования к общим рабочим характеристикам моюще-дезинфицирующих (далее — МД) машин и их принадлежностей, используемых для отмывания и дезинфицирования медицинских изделий многократного пользования и других предметов, используемых в медицинской, стоматологической, фармацевтической и ветеринарной практике.

Порядок регистрации дезинфицирующих средств установлен Решением Комиссии Таможенного союза от 28.05.2010 № 299 «О применении санитарных норм в таможенном союзе» (Решение КТС №299). Согласно п. 6 раздела 2 Решения КТС № 299, дезинфицирующие, дезинсекционные и дератизационные средства подлежат государственной регистрации с выдачей свидетельства о государственной регистрации (СГР).
Пункт 11 ПП №552 предусмотрено, что возможно применение медицинского изделия, производителем (изготовителем) которого в эксплуатационной документации установлен ограниченный перечень расходных материалов, с расходным материалом иного производителя (изготовителя), зарегистрированным в качестве медицинского изделия, если производитель (изготовитель) подтвердил в процессе его государственной регистрации возможность совместного применения с данным медицинским изделием. При этом совместное применение медицинского изделия с расходным материалом осуществляется с учетом особенностей, установленных в эксплуатационной документации производителя (изготовителя) на расходный материал."
Из вышеуказанного следует, что совместное применение расходных материалов и медицинского изделия устанавливается производителем расходного материала, а не производителем медицинского изделия, что также подтверждается позицией ФАС России: 
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Takiv  0GpasoM, yCTAHABTMBAEMEle TDeGOBaHMS JIOTKHEL COOTBOTCTEOATH TOMOXCHMAM CTaThH 43
3axona Ne 44-b3 1 re Hapymars wacts 6 cratom 31 3axona Ne 44-3.

B macromuee spems PAC Poccun comvectio ¢ MumdkonompassuTis Pocci B mersx (opMMpOBanis
eAMHOOGPAIHOi NPAKTHKM BEXeTCH KOMIUICKCHAS paGoTa MO MOATOTOBKE COBMECTHOTO MHCEMA MO BONPOCY
MOATBEpAACHIS HATHYHS THIGH3MH Y YIACTHUKOB JAKYIIKH.

*ITucemo PAC Poccuu om 14.06.2023 Ne JI0/46829/23
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BOIIPOC: B cesiau ¢ sumyckom Pocyipasmamsopom mucema ot 31.03.2023 Ne 10-18368/23 mpocum
BrICKasaTs no3uIMI0 PAC POCCHH 0 TOM, SBISETCS JIH HADYIIEHHEM OTKJIOHEHHE 3ABKH y9ACTHMKA,
KOTOPBIil NPE/IONHUT K NOCTABKe PACXO/HbIi MaTepHal, He YKA3aHHbili B KauecTse COBMECTHMOTO
B SKCILTYaTAIMOHHO! IOKYMEHTAINH Ha 0CHOBHOE MeJl. H3(eJIHe, IPH YCIOBHH, UTO PACXOHEI MaTepHas
TaloKe 3APErHCTPUPOBAN B KAUeCTBe Mell. HIIENHS, H B IKCILTYATAIMOHHO /IOKYMEHTAIIHH HA PACXOTHEI
‘MaTepHaJl yKa3aHO Ha ero COBMECTHMOCTE C OCHOBHBIM MeJl. H3JleiHeM?

Cornacko nyskry 11 nocranosnesus Tpasurenscrsa P® ot 01.04.2022 Ne 552 BO3MOAHO PHMEHEHHe MeA.
3N, TPOW3BOAWTENeM (MITOTOBHTENeM) KOTOPOTO B OKCIVIYATAIWOHHOH JOKYMEHTALMH  YCTAHOBTEH
OrpaHHYeHHEI TIEPeteHb PACXOHEIX MATEPHATIOR, C PACXOJHBIM MATEPHA/IOM HHOIO IPOM3BOZMTe S (H3rOTOBHTENS),
JAPETMCTPUPOBAHKGIM B  KAYECTBE MeA. M3eNAd, eCIM NPOMIBOMMTeNs (MITOTOBMTENS) MOATBEPAIT
B NpPONECCE er0 TOCYIAPCTBONHOi PErHCTPAIMH BOIMOKHOCTL COBMCTHOTO NPHMEHEHHS C JAHHBIM MEA.
w3enme.

Takim 0GPa30M, HATHUME B MHCTPYKIWM MO NPHMEHEHHMIO PACKOAHBIX MATEPHATOB, MPOUICAIIHX
TOCYapCTBEHHYIO PErMCTPAlMIO B KAYECTBE M/l H3/Ie/Hii, YKA3aHHS HA COBMECTUMOCTb C OCHOBHBIM MEJL. M3fIenneM,
ABMACTCH HAKTHUECKHM TIOATBEPAVIEHHEM IGHHO! COBMECTHMOCTH.

JlelCTBIs 3aKa3TMK, OTIOHHBIIETO 3ABKH YIACTHHKOB, CORCPAAIIAX NPEVIOKEHHE O NOCTABKE AAHHBIX
PACXOHBIX MATEPHAIOB, 10 IPHHHHE OTCYTCTBHS B MHCTPYKIMH 110 DKCIUTYATAIMM OCHOBHOTO M. M3/e/THst CBe/IeHHit
0 €O COBMECTHMOCTH C PACXOTHEIN MATEPHATOM, HeTpABOMEPH. l
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BOIIPOC: Kakast u3 CTopon BLIGMpaeT faty pacropaenus kontpakt B EMC u paccMarpuBath
JM N0 CymecTBy BONpOC 0 BHecemmn moapsmumka B PHII B clyuae HApyIIeHMS MpOIeXyphI
pacropxenus?

Jlata pacTopkeHHsi KOHTPAKTa YCTAHABIMBAETCS ABTOMATHUECKH B 3aBHCHMOCTH OT JaThl
npuHsTHs perrenns. Takum 06pa3om. 10-1HeBHAs IaTa MDOCTABISETCS CUCTeMO¥ B 3ABUCHMOCTH OT TOrO

2 4) pye




С учётом изложенного, требование о разрешении (одобрении) производителя указанного оборудования является некорректным и нарушающим положения ст.33 Закона о контрактной системе.
Комиссия на основании ч.15,ч.22,23 ст.99, ч.8 ст.106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»,
РЕШИЛА:
1. Признать жалобу ИП Засецкого С.А. обоснованной.
2. Признать в действиях Заказчика – ГБУЗ «Детская краевая клиническая больница» МЗ КК, Уполномоченного учреждения – ГКУ КК «ДГЗ» нарушение п.1) ч.2 ст.42, п.1) ч.1 ст.33 Закона о контрактной системе.
3. Заказчику – ГБУЗ «Детская краевая клиническая больница» МЗ КК, ГКУ КК «ДГЗ» выдать предписание об аннулировании закупки.

4. Передать материалы дела для рассмотрения вопроса о возбуждении административного производства уполномоченному должностному лицу по ч. 1.4 ст. 7.30 Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях.

Настоящее Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев с даты его принятия.
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