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ФЕДЕРАЛЬНАЯ
АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА

УПРАВЛЕНИЕ 

Федеральной антимонопольной службы
по Карачаево-Черкесской

Республике

пр. Ленина, 38, г. Черкесск, 369000

тел. (8782) 26-63-56, факс (8782) 26-64-55

e-mail: : to09@fas.gov.ru
               ______________№______________

               На № _________от______________

	АО «ВИТАЛ ДЕВЕЛОПМЕНТ КОРПОРЭЙШН»

197350, г. Санкт-Петербург, ул. Дорога в Каменку, д. 56, лит. «А»
РГБЛПУ «Карачаево-Черкесский онкологический диспансер имени С.П. Бутова»

369000, КЧР, г. Черкесск, ул. Свободы, д. 62

Оператор электронной площадки: 

РОСЭЛТОРГ (АО «ЕЭТП»)



РЕШЕНИЕ
по делу № 009/06/105-235/2024
        24.09.2024                                                                                                  г. Черкесск

Комиссия Карачаево-Черкесского УФАС России по контролю в сфере контрактной системы (далее – Комиссия Управления) в составе:  

в присутствии представителя РГБЛПУ «Карачаево-Черкесский онкологический диспансер имени С.П. Бутова» (далее – Заказчик), 
в присутствии представителей АО «ВИТАЛ ДЕВЕЛОПМЕНТ КОРПОРЭЙШН» (далее – Заявитель, АО «ВИТАЛ ДЕВЕЛОПМЕНТ КОРПОРЭЙШН»), 
надлежащим образом извещенных уведомлением от 18.10.2024                             № 2446/24, в том числе публично, путем размещения в единой информационной системе информации о рассмотрении жалобы АО «ВИТАЛ ДЕВЕЛОПМЕНТ КОРПОРЭЙШН», рассмотрев жалобу АО «ВИТАЛ ДЕВЕЛОПМЕНТ КОРПОРЭЙШН» на действия Заказчика при проведении электронного аукциона № 0379200006724000349 «Поставка расходного материала медицинского применения для обеспечения государственных нужд» (далее – Аукцион, закупка) дистанционно, с использованием программного обеспечения TrueConf, руководствуясь ст.ст. 105, 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), а также в результате осуществления внеплановой проверки, проведенной в соответствии с п. 1 ч. 15 ст. 99 Закона о контрактной системе,
УСТАНОВИЛА:                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                        
В Карачаево-Черкесское УФАС России поступила жалоба АО «ВИТАЛ ДЕВЕЛОПМЕНТ КОРПОРЭЙШН» на действия Заказчика при проведении Аукциона.   
Жалоба подана в соответствии с Законом о контрактной системе, с соблюдением требований, предусмотренных ст. 105 Закона о контрактной системе. 
Согласно жалобе Заявителя, его права и законные интересы нарушены действиями Заказчика, ненадлежащим образом установившего положения извещения о проведении Аукциона.

На основании вышеизложенного, Заявитель просит приостановить определение поставщика (подрядчика, исполнителя) до рассмотрения жалобы по существу и признать ее обоснованной; провести внеплановую проверку; выдать обязательное для исполнения предписание об устранении нарушений законодательства о контрактной системе. 
Заказчик в своих возражениях сообщил, что Заказчик при составлении извещения о проведении закупки руководствовался требованиями Закона о контрактной системе. 
Рассмотрение жалобы Заявителя Комиссией Управления состоялось 24 октября 2024 года дистанционно.
Рассмотрев доводы, изложенные в жалобе АО «ВИТАЛ ДЕВЕЛОПМЕНТ КОРПОРЭЙШН», изучив материалы дела, а также результаты внеплановой проверки, проведенной в соответствии с п. 1 ч. 15 ст. 99 Закона о контрактной системе, Комиссия Управления пришла к следующим выводам. 
09.10.2024 в 12:28ч. в единой информационной системе в сфере закупок http://www.zakupki.gov.ru Заказчиком опубликован электронный аукцион № 0379200006724000349 «Поставка расходного материала медицинского применения для обеспечения государственных нужд» (извещение о проведении закупки — 09.10.2024 в 12:28ч.) путем размещения в единой информационной системе извещения о проведении закупки с начальной (максимальной) ценой контракта — 691 027, 80 рублей.
В извещении о проведении электронного аукциона предусмотрено: Дата и время начала подачи заявок – 09.10.2024 в 12:28ч.; Дата и время окончания подачи заявок – 18.10.2024 в 08:00ч.

Рассмотрение жалоб, а также информации о нарушении законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок Карачаево-Черкесским УФАС России осуществляется с учетом конкретных обстоятельств каждого дела и доказательств, представленных сторонами, на основании исследования и оценки которых и принимаются решения.
Закон о контрактной системе регулирует отношения, направленные на обеспечение государственных и муниципальных нужд в целях повышения эффективности, результативности осуществления закупок товаров, работ, услуг, обеспечения гласности и прозрачности осуществления таких закупок, предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере таких закупок              (ч. 1 ст. 1 Закона о контрактной системе). 
Согласно доводу жалобы Заявителя, Заказчиком в извещении о проведении Аукциона установлены требования к техническим характеристикам товара, ограничивающие количество участников закупки.

В силу п. 1 ч. 2 ст. 42 Закона о контрактной системе извещение об осуществлении закупки, если иное не предусмотрено Законом о контрактной системе, должно содержать описание объекта закупки в соответствии со ст. 33 Закона о контрактной системе.

Согласно п. 1 ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе заказчик в случаях, предусмотренных Законом о контрактной системе, при описании объекта закупки должен руководствоваться следующими правилами:
1) в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование страны происхождения товара, требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования или указания влекут за собой ограничение количества участников закупки. Допускается использование в описании объекта закупки указания на товарный знак в следующих случаях:
а) сопровождение такого указания словами «или эквивалент»;
б) несовместимость товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и необходимость обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком;
в) осуществление закупки запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование;
г) осуществление закупки медицинских изделий, специализированных продуктов лечебного питания, необходимых для назначения пациенту по медицинским показаниям (индивидуальная непереносимость, по жизненным показаниям) по решению врачебной комиссии, которое фиксируется в медицинской документации пациента и журнале врачебной комиссии. Перечень указанных медицинских изделий, специализированных продуктов лечебного питания и порядок его формирования утверждаются Правительством Российской Федерации.
В соответствии с ч. 2 ст. 33 Закона о контрактной системе описание объекта закупки в соответствии с требованиями, указанными в ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе, должно содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей и (или) значения показателей, которые не могут изменяться.
В силу п. 5 ч. 1 ст. 42 Закона о контрактной системе при осуществлении закупки путем проведения открытых конкурентных способов заказчик формирует с использованием единой информационной системы, подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении закупки, содержащее следующую информацию: наименование объекта закупки, информация (при наличии), предусмотренная правилами использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, установленными в соответствии с ч. 6 ст. 23 Закона о контрактной системе, указание (в случае осуществления закупки лекарственных средств) на международные непатентованные наименования лекарственных средств или при отсутствии таких наименований химические, группировочные наименования.

Согласно ч. 6 ст. 23 Закона о контрактной системе порядок формирования и ведения в единой информационной системе каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, а также правила использования указанного каталога устанавливаются Правительством Российской Федерации.
Постановлением Правительства РФ от 08.02.2017 № 145 утверждены Правила формирования и ведения в единой информационной системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и Правила использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.
Согласно извещению о проведении закупки предметом закупки является поставка реагентов для нужд РГБЛПУ «Карачаево-Черкесский онкологический диспансер имени С.П. Бутова».

Заказчиком в разделе «Описание объекта закупки» установлены требования к техническим характеристикам поставляемого товара, в том числе для товара «Неорганический фосфат (РО43-) ИВД, реагент», в отношении которого Заказчиком установлен код ОКПД 21.20.23.111.
Установлено, что КТРУ содержит сведения о технических и качественных характеристиках на товар, в том числе для товара «Неорганический фосфат (РО43-) ИВД, реагент» - код КТРУ 21.20.23.110-00006763.
Согласно вышеуказанной позиции КТРУ обязательными характеристиками товара являются «Количество выполняемых тестов»; «Назначение»; «Объём реагента».
На заседании Комиссии установлено, что Заказчиком при описании объекта закупки установлены дополнительные требования к характеристикам товара, которые не предусмотрены позицией КТРУ, в том числе: «Метод», «Линейность», «Флаконы и штрих код».
Согласно п. 4 Правил, заказчики обязаны применять информацию, включенную в позицию каталога в соответствии с пп. «б» - «г» и «е» - «з» п. 10 Правил формирования и ведения в единой информационной системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 8 февраля 2017 г. № 145 «Об утверждении Правил формирования и ведения в единой информационной системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и Правил использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», с указанной в ней даты начала обязательного применения. При этом заказчик обязан при осуществлении закупки использовать информацию, включенную в соответствующую позицию, в том числе указывать согласно такой позиции следующую информацию:
а) наименование товара, работы, услуги;
б) единицы измерения количества товара, объема выполняемой работы, оказываемой услуги (при наличии);
в) описание товара, работы, услуги (при наличии такого описания в позиции).
В соответствии с п.п. 5, 6 Правил, заказчик вправе указать в извещении об осуществлении закупки, приглашении и документации о закупке (в случае если Законом о контрактной системе предусмотрена документация о закупке) дополнительную информацию, а также дополнительные потребительские свойства, в том числе функциональные, технические, качественные, эксплуатационные характеристики товара, работы, услуги в соответствии с положениями ст. 33 Закона о контрактной системе, которые не предусмотрены в позиции каталога.
В случае предоставления дополнительной информации, предусмотренной п. 5 Правил, заказчик обязан включить в описание товара, работы, услуги обоснование необходимости использования такой информации (при наличии описания товара, работы, услуги в позиции каталога).
Таким образом, действия Заказчика при описании объекта противоречат требованиям ч. 6 ст. 23, п. 5 ч. 1 ст. 42 Закона о контрактной системе и содержат признаки состава административного правонарушения, предусмотренного ч. 1.4 ст. 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

На основании вышеизложенного, руководствуясь ст.ст. 99, 105 и 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Комиссия Управления,
РЕШИЛА:

1. Признать жалобу АО «ВИТАЛ ДЕВЕЛОПМЕНТ КОРПОРЭЙШН» обоснованной.

2. Признать в действиях РГБЛПУ «Карачаево-Черкесский онкологический диспансер имени С.П. Бутова» нарушения ч. 6 ст. 23, п. 5 ч. 1 ст. 42 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 
3. Выдать РГБЛПУ «Карачаево-Черкесский онкологический диспансер имени С.П. Бутова», РОСЭЛТОРГ (АО «ЕЭТП») предписание об устранении нарушений законодательства о контрактной системе.

4. Передать материалы дела соответствующему должностному лицу Карачаево-Черкесского УФАС России для рассмотрения вопроса о возбуждении административного производства.
Настоящее решение может быть обжаловано в суде, арбитражном суде в течение трех месяцев со дня его принятия.        
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