РЕШЕНИЕ № 1005/2024
по делу № 023/06/33-5403/2024 о нарушении

законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд
28 октября 2024 года                                                                                              г. Краснодар

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому краю по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия) 
рассмотрев жалобу ИП Ваниосова С.А. (далее – Заявитель) на действия Уполномоченного органа, Заказчика – администрации Белореченского г/п Белореченского района при проведении электронного аукциона: «Выполнение работ по замене светильников уличного освещения» (извещение №0118300016424000121) в части нарушения Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее Закон о контрактной системе),
УСТАНОВИЛА:
В Управление Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому краю поступила жалоба Заявителя о нарушении Заказчиком Закона о контрактной системе.

Заявитель указывает, что описание объекта закупки составлено Заказчиком с нарушением ст. 33 Закона о контрактной системе.

Рассмотрев представленные материалы, Комиссия пришла к следующим выводам.
Уполномоченным органом, Заказчиком – администрацией Белореченского г/п Белореченского района проводился электронный аукцион: «Выполнение работ по замене светильников уличного освещения» (извещение №0118300016424000121).

Начальная (максимальная) цена контракта – 6 954 563,38 рублей.  

Ч.3 ст.7 Закона о контрактной системе гласит, что информация, предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в единой информационной системе, должна быть полной и достоверной.

Согласно ч.2 ст.42 Закона о контрактной системе извещение об осуществлении закупки, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом, должно содержать следующие электронные документы: 1) описание объекта закупки в соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона;

Пунктом 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе установлено, что заказчик в случаях, предусмотренных Законом о контрактной системе, в описании объекта закупки указывает функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование страны происхождения товара, требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования или указания влекут за собой ограничение количества участников закупки. Допускается использование в описании объекта закупки указания на товарный знак при условии сопровождения такого указания словами «или эквивалент» либо при условии несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, либо при условии закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование. 

Пунктом 2 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе установлено, что заказчик при составлении описания объекта закупки должен использовать показатели, требования, условные обозначения и терминологию, касающиеся технических характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств) товара, работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки, которые предусмотрены техническими регламентами, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о стандартизации, иных требований, связанных с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика. 

Согласно ч.2 ст.33 Закона о контрактной описание объекта закупки в соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей статьи, должно содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей и (или) значения показателей, которые не могут изменяться.
Заявитель указывает, что характеристики требуемых Заказчику светильников содержатся в КТРУ, в связи с чем, описание подлежащего установке объекта производится в соответствии с позициями КТРУ, в частности: 27.40.25.123-00000051, 27.40.25.123-00000050.

В Описании объекта закупки в разделе «Информация о товарах (оборудовании), используемых при выполнении закупаемых работ» указаны требования к характеристикам светильника или эквивалента:
	№
п/п
	Наименование товара
	Требования, установленные к функциональным, техническим, качественным характеристикам товара, входящего в объект закупки 

	
	
	Наименование показателя, ед. изм. показателя
	Описание, значение

	1
	2
	3
	4

	
	Светильник светодиодный «Тегас Кубань-60» или эквивалент по техническим характеристикам
	Потребляемая мощность, Вт
	не более 60 

	
	
	Световой поток светильника, Лм
	не менее 7 000

	
	
	Степень защиты    
	не менее IP 65

	
	
	Диапазон температуры света, К
	не менее 4000 и не более 6000

	
	
	Напряжение сети, В
	220

	
	
	Материал корпуса
	металл

	
	
	Рассеиватель 
	наличие


В силу ч. 6 ст. 23 Закона о контрактной системе, порядок формирования и ведения в ЕИС каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, а также правила использования указанного каталога устанавливаются Правительством Российской Федерации. Постановлением Правительства Российской Федерации от 08.02.2017 № 145 утверждены «Правила формирования и ведения в единой информационной системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее — правила формирования КТРУ) и «Правила использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее — Правила).

Пунктом 1 постановления Правительства РФ от 08.02.2017 N 145 (ред. от 27.03.2023) "Об утверждении Правил формирования и ведения в единой информационной системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и Правил использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее – Правила) утверждены правила использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (КТРУ).

Пункт 4 Правил гласит, что Заказчики обязаны применять информацию, включенную в позицию каталога в соответствии с подпунктами «б» - «г» и «е» - «з» пункта 10 Правил формирования и ведения в единой информационной системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденных Постановлением № 145, с указанной в ней даты начала обязательного применения.
Согласно сведениям ЕИС, в каталоге содержатся позиции КТРУ, в частности, указанные Заявителем в составе жалобы, соответствующие товару, используемому при выполнении закупаемых Заказчиком работ, а именно:
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С учетом изложенных обстоятельств, Комиссией установлено, что характеристики, указанные Заказчиком в описании объекта закупки в отношении указанного Заказчиком светильника, подлежащего установке в рамках проведения работ, не соответствуют характеристикам, указанным в КТРУ, в связи с чем, данные характеристики Заказчиком не применялись, что противоречит положениям п.4 Правил,  ч.6 ст.23 Закона о контрактной системе.
Допущенные нарушения содержат признаки административного нарушения, предусмотренного ч.1.4 ст.7.30 КоАП РФ.
Согласно протоколу подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) от 28.10.2024 №ИЭА1 на участие в закупке подано 14 заявок, все заявки признаны соответствующими требованиям извещения. Заявитель заявку подавал.
С учетом изложенного, Комиссия на основании ч.1, ч.4 ст.105 и на основании ч.15 ст.99, ч.8 ст.106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»,
РЕШИЛА:
1. Признать жалобу ИП Ваниосова С.А. обоснованной.

2.Признать в действиях Заказчика, Уполномоченного органа – администрации Белореченского г/п Белореченского района нарушение п.1) ч.1 ст.33, ч.6 ст.23 Закона о конткратной системе.
3.В связи с тем, что допущенное нарушение на результат определения поставщика (подрядчика, исполнителя) не повлияло, предписание об устранении нарушений не выдавать.
4. Передать материалы дела уполномоченному должностному лицу для рассмотрения вопроса о возбуждении административного производства по ч.1.4 ст.7.30 КоАП РФ.
Настоящее Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев с даты его принятия.
3

