
РЕШЕНИЕ

по делу №А309-10/24
08.08.2024                                                                                             г.Владикавказ
Комиссия Северо-Осетинского УФАС России по контролю в сфере закупок в составе:

с участием представителя индивидуального предпринимателя А
в отсутствие представителя Государственного бюджетного учреждения здравоохранения «Республиканская клиническая больница» Министерства здравоохранения Республики Северная Осетия-Алания (далее – ГБУЗ «РКБ» МЗ РСО-Алания, Заказчик), надлежащим образом уведомленного о времени и месте рассмотрения жалобы,

рассмотрев в порядке статей 99 и 106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе) посредством видеоконференцсвязи жалобу ИП А на действия государственного заказчика – ГБУЗ «РКБ» МЗ РСО-Алания при проведении электронного аукциона №0310200000324002158 на поставку изделий медицинского назначения для РХДМЛ (Катетер ангиографический, далее - Аукцион),

УСТАНОВИЛА:

02 августа 2023 года в Северо-Осетинское УФАС России поступила жалоба ИП А на действия ГБУЗ «РКБ» МЗ РСО-Алания при проведении Аукциона.
По мнению Заявителя, Извещение о проведении Аукциона не соответствует требованиям Закона о контрактной системе, поскольку, как считает Заявитель, характеристикам поставляемых товаров, указанных в пунктах 2 и 3 описания объекта анализируемой закупки (далее - ТЗ) товаров соответствует продукция определенного производителя, что в свою очередь ограничивает количество участников анализируемой закупки.
Не согласившись с доводами жалобы ГБУЗ «РКБ» МЗ РСО-Алания представило в материалы дела письменные возражения.
Изучив представленные материалы, руководствуясь статьями 99 и 106 Закона о контрактной системе, Комиссия Северо-Осетинского УФАС России по контролю в сфере закупок провела внеплановую проверку закупки и с учетом всех представленных материалов пришла к следующим выводам:
31 июля 2024 года на официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» https://zakupki.gov.ru (далее - ЕИС) Управлением Республики Северная Осетия–Алания по проведению закупок для государственных нужд, как уполномоченным органом, было размещено извещение о проведении электронного аукциона №0310200000324002158 на поставку изделий медицинского назначения для РХДМЛ (Катетер ангиографический, далее – Извещение), в том числе описание объекта закупки (далее - ТЗ) и проект государственного контракта.

Согласно пункту 5 части 1 статьи 42 Закона о контрактной системе при осуществлении закупки путем проведения открытых конкурентных способов заказчик формирует с использованием ЕИС, подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и размещает в ЕИС извещение об осуществлении закупки, содержащее наименование объекта закупки, информацию (при наличии), предусмотренную правилами использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, установленными в соответствии с частью 6 статьи 23 Закона о контрактной системе, указание (в случае осуществления закупки лекарственных средств) на международные непатентованные наименования лекарственных средств или при отсутствии таких наименований химические, группировочные наименования.

Частью 6 статьи 23 Закона о контрактной системе установлено, что порядок формирования и ведения в ЕИС каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, а также правила использования указанного каталога устанавливаются Правительством Российской Федерации.
Так, постановлением Правительства Российской Федерации от 08.02.2017 №145 (далее – ПП РФ от 08.02.2017 №145) утверждены Правила формирования и ведения в ЕИС КТРУ (далее – Правила формирования и ведения КТРУ) и Правила использования КТРУ.
Пунктом 1 Правил формирования и ведения КТРУ установлено, что настоящие Правила определяют порядок формирования и ведения каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, в том числе состав включаемой в него информации.
Пунктом 2 Правил использования КТРУ установлено, что КТРУ используется заказчиками в целях:

а) обеспечения применения информации о товарах, работах, услугах, в том числе в:

- извещении об осуществлении закупки;

- приглашении принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя);
- документации о закупке (в случае если Законом о контрактной системе предусмотрена документация о закупке);

- контракте;

- реестре контрактов, заключенных заказчиками;

б) описания объектов закупки, которое включается в извещение об осуществлении закупки, приглашение и документацию о закупке (в случае если Федеральным законом предусмотрена документация о закупке).

Согласно пункту 4 Правил использования КТРУ заказчики обязаны применять информацию, включенную в позицию каталога в соответствии с подпунктами «б» - «г» и «е» - «з» пункта 10 Правил формирования и ведения КТРУ, с указанной в ней даты начала обязательного применения. При этом заказчик обязан при осуществлении закупки использовать информацию, включенную в соответствующую позицию, в том числе указывать согласно такой позиции следующую информацию:

а) наименование товара, работы, услуги;

б) единицы измерения количества товара, объема выполняемой работы, оказываемой услуги (при наличии);

в) описание товара, работы, услуги (при наличии такого описания в позиции).
Подпунктами «б» - «г» и «е» - «з» пункта 10 Правил формирования и ведения КТРУ установлено, что в позицию КТРУ включается следующая информация:
б) наименование товара, работы, услуги (для целей Правил формирования и ведения КТРУ под наименованием товара, работы, услуги понимается включаемое в позицию каталога наименование соответствующего товара, работы, услуги, которое не является торговым наименованием, не содержит указание на конкретного производителя и (или) место происхождения товара);

в) единицы измерения количества товара, объема выполняемой работы, оказываемой услуги согласно Общероссийскому классификатору единиц измерения ОК 015-94 (ОКЕИ) (при наличии);

г) информация, содержащая описание товара, работы, услуги, если такое описание сформировано в соответствии с пунктом 13 Правил формирования и ведения КТРУ;
е) дата включения в каталог позиции;

ж) дата (даты) начала обязательного применения информации, включенной в позицию каталога;

з) дата окончания применения позиции каталога (при необходимости).
При рассмотрении жалобы Комиссией установлено, что предметом анализируемой закупки являются катетеры ангиографические одноразового использования с позицией КТРУ № 32.50.13.110-00005349.
В соответствии с пунктом 5 Правил использования КТРУ заказчик вправе указать в извещении об осуществлении закупки, приглашении и документации о закупке (в случае если Законом о контрактной системе предусмотрена документация о закупке) дополнительную информацию, а также дополнительные потребительские свойства, в том числе функциональные, технические, качественные, эксплуатационные характеристики товара, работы, услуги в соответствии с положениями статьи 33 Закона о контрактной системе.
Так, Заказчиком в пункте №2 и №3 ТЗ установлено, что в ходе исполнения контракта необходимо поставить катетеры ангиографические одноразового использования со следующими характеристиками:

- пункт 2 ТЗ: 

	Наименование характеристики
	Значение характеристики
	Ед. изм.
	Инструкция по заполнению характеристик в заявке
	Обоснование



	Тонкая гибкая трубка, разработанная для введения контрастного вещества в выбранные кровеносные сосуды (церебральные, висцеральные или периферические) во время проведения процедуры ангиографии для обеспечения возможности четкой визуализации сосудистой системы исследуемого органа или участка тела.
	Соответствие
	
	Значение характеристики не может изменяться участником закупки
	Соответствует описанию КТРУ

	Исследуемые сосуды: сосуды ЦНС, периферические сосуды, коронарные сосуды
	Соответствие
	
	Значение характеристики не может изменяться участником закупки
	Соответствует описанию КТРУ

	Длина
	65
	см
	Значение характеристики не может изменяться участником закупки
	Соответствует описанию КТРУ

	
	80
	см
	
	

	
	100
	см
	
	

	
	125
	см
	
	

	Диаметр
	≥ 5.0 и ≤ 5.2
	F
	Значение характеристики не может изменяться участником закупки
	Соответствует описанию КТРУ

	
	6
	F
	
	

	Количество боковых отверстий
	≥ 0 и ≤ 2
	шт
	Значение характеристики не может изменяться участником закупки
	Соответствует описанию КТРУ

	
	≥ 6 и ≤ 8
	
	
	

	Внутренний диаметр катетера для 5,2F
	≥ 0,0395 и ≤ 0,044
	дюйм
	Участник закупки указывает в заявке только одно значение характеристики
	Данный параметр определяет хирургическую технику и совместимость с другими инструментами.

	Внутренний диаметр катетера для 6F
	0,051
	дюйм
	Значение характеристики не может изменяться участником закупки
	Данный параметр определяет хирургическую технику и совместимость с другими инструментами.

	Возможность выбора билатерального катетера
	наличие
	
	Для контрастирования правой и левой коронарной артерии одним катетером
	Данный параметр определяет хирургическую технику и возможность использования одного катетера для доступа ко всем коронарным артериям.


- пункт 3 ТЗ:
	Наименование характеристики
	Значение характеристики
	Ед. изм.
	Инструкция по заполнению характеристик в заявке
	Обоснование



	Тонкая гибкая трубка, разработанная для введения контрастного вещества в выбранные кровеносные сосуды (церебральные, висцеральные или периферические) во время проведения процедуры ангиографии для обеспечения возможности четкой визуализации сосудистой системы исследуемого органа или участка тела.
	Соответствие
	
	Значение характеристики не может изменяться участником закупки
	Соответствует описанию КТРУ

	Исследуемые сосуды: сосуды ЦНС, периферические сосуды, коронарные сосуды
	Соответствие
	
	Значение характеристики не может изменяться участником закупки
	Соответствует описанию КТРУ

	Длина
	65
	см
	Значение характеристики не может изменяться участником закупки
	Соответствует описанию КТРУ

	
	80
	см
	
	

	
	100
	см
	
	

	
	125
	см
	
	

	Диаметр
	4
	F
	Значение характеристики не может изменяться участником закупки
	Соответствует описанию КТРУ

	
	5
	F
	
	

	Количество боковых отверстий
	≥ 0 и ≤ 2
	шт
	Значение характеристики не может изменяться участником закупки
	Соответствует описанию КТРУ

	Внутренний диаметр катетера для 4F
	≥ 0,041 и ≤ 0,042
	дюйм
	Участник закупки указывает в заявке только одно значение характеристики
	Данный параметр определяет хирургическую технику и совместимость с другими инструментами.

	Внутренний диаметр катетера для 5F
	≥ 0,047 и ≤ 0,048
	дюйм
	Участник закупки указывает в заявке только одно значение характеристики
	Данный параметр определяет хирургическую технику и совместимость с другими инструментами.

	Тип кончика катетера
	SIM1, SIM2, SIM3, VERTEBRAL, COBRA I, COBRA II, COBRA III, RDC, MPB, STRAIGHT, PIGTAIL, MPA-1, MPA-2, BHW-I, BHW-II, BHW-III, NEWTON-IV, UNIVERSAL, J-CURVE-I, J-CURVE-II, J-CURVE-III, SHEPHERD HOOK-I, SHEPHERD HOOK-II, RENAL SMALL, UNI SELECT, MANI, NEWTON-III, NEWTON-IV
	Наличие
	Значение характеристики не может изменяться участником закупки
	Данный параметр обеспечивает возможность выбора катетера для доступа к различным артериям.


При этом, описание объекта анализируемой закупки содержит обоснование включения дополнительной информации в сведения о товаре, работе, услуге:

дополнительные требования в отношении функциональных, технических, качественных, эксплуатационных характеристик товара включены на основании п.5, п.6 Постановления Правительства РФ от 08.02.2017 № 145 "Об утверждении Правил формирования и ведения в единой информационной системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и Правил использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" и обусловлены потребностями Заказчика в части технических и качественных характеристик объекта закупки, являющихся значимыми в целях оказания квалифицированной медицинской помощи, необходимостью обеспечения получения достоверного результата при оптимальных условиях. Учитывая, что целями закупки является обеспечение условий оказания медицинской помощи при описании объекта закупки использованы не только показатели, требования и терминология, касающиеся технических и качественных характеристик объекта закупки, установленных в соответствии с техническими регламентами, стандартами и иными требованиями, предусмотренными законодательством Российской Федерации о техническом регулировании (далее по тексту – Стандарты), но и иные показатели, требования и терминология, позволяющие определить соответствие закупаемых товаров требованиям Заказчика. Применение иных показателей обусловлено необходимостью отражения потребностей Заказчика в части технических и качественных характеристик объекта закупки, в том числе функциональных и иных параметров, не регламентированных соответствующими Стандартами, но являющихся значимыми относительно потребности Заказчика.
При этом Комиссия считает необходимым отметить, что заказчик самостоятельно формирует объект закупки исходя из своих потребностей. При описании товара заказчик вправе указывать качественные параметры объекта закупки, которые являются значимыми и определяющими для него.

Из буквального толкования статьи 33 Закона о контрактной системе следует, что заказчики, осуществляющие закупку по правилам Закона о контрактной системе, при описании объекта закупки должны таким образом определить требования к закупаемым товарам, работам, услугам, чтобы, с одной стороны, повысить шансы на приобретение товара именно с теми характеристиками, которые им необходимы, соответствуют их потребностям, а с другой стороны, необоснованно не ограничить количество участников закупки.

Данный вывод подтверждается обзором судебной практики применения законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденном Президиумом Верховного Суда Российской Федерации от 28.06.2017.

Закон о контрактной системе не содержит норм, ограничивающих право Заказчика включать в Извещение о проведении закупки требования к объекту закупки, которые являются для него значимыми, и, обязывающих Заказчика устанавливать в Извещении о проведении закупки, вопреки его потребностям, такие требования к характеристикам объекта закупки, которые соответствовали бы всем существующим видам требуемых к поставке товаров.

Учитывая наличие у Заказчика объективной потребности в получении определенного товара и то, что Заказчик вправе в необходимой степени детализировать требования к товару, работе, услуге, отсутствуют основания делать вывод об ограничении им количества потенциальных участников Аукциона, поскольку предметом Аукциона является поставка товара, а не его производство, и, соответственно, требования к товарам в описании объекта закупки в равной степени распространялись на всех потенциальных участников Аукциона, то есть, любое лицо обладало возможностью закупить и поставить требуемые товары.

Кроме того, материалы дела не содержат документов и информации, подтверждающих довод Заявителя о том, что характеристикам товаров, установленным Заказчиком в пунктах №2 и №3 ТЗ соответствует продукция определенного производителя, в связи с чем довод Заявителя признан необоснованным.
На основании вышеизложенного, руководствуясь статьями 99 и 106 Закона о контрактной системе, Комиссия Северо-Осетинского УФАС России,
РЕШИЛА:
Признать необоснованной жалобу ИП А на действия государственного заказчика – ГБУЗ «РКБ» МЗ РСО-Алания при проведении электронного аукциона №0310200000324002158 на поставку изделий медицинского назначения для РХДМЛ (Катетер ангиографический).
Согласно части 9 статьи 106 Закона о контрактной системе, решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы по существу, может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев с даты его принятия.
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