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Р Е Ш Е Н И Е
по делу № 026/06/106-2336/2024

о нарушении законодательства о закупках
27.09.2024 года                                                                                                г. Ставрополь

Комиссия  Управления  Федеральной  антимонопольной  службы  по
Ставропольскому краю по контролю в сфере закупок (далее – Комиссия) в составе: 

Председателя  Комиссии,  начальника  отдела  контроля  закупок  Управления
Федеральной антимонопольной службы по Ставропольскому краю Пызиной Н.Г.,

Членов комиссии:
ведущего  специалиста-эксперта  отдела  контроля  закупок  Управления

Федеральной антимонопольной службы по Ставропольскому краю Карпель Б.Ш. 
специалиста-эксперта  отдела  контроля  закупок  Управления  Федеральной

антимонопольной службы по Ставропольскому краю Калиниченко В.Р. 
В присутствии представителей: 
от заказчика – Арутюнян Н.Г. 
от уполномоченного органа – Мещерякова О.В.
от заявителя — в отсутствии представителя, 

У С Т А Н О В И Л А
В Ставропольское УФАС России поступила жалоба ООО «АСК» на действия

заказчика — МБОУ СОШ с углубленным изучением отдельных предметов № 39
города Ставрополя, уполномоченного органа — Комитета экономического развития
и  торговли  Администрации  города  Ставрополя  по  факту  осуществления  закупки
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путем  проведения  открытого  аукциона  в  электронной  форме  №
0321300001124000480 «Работы по замене пожарной сигнализации в здании МБОУ
СОШ № 39 г. Ставрополя».

Заявитель  обжалует  действия  уполномоченного  органа  в  части  отклонения
заявки.

Комиссия,  рассмотрев доводы жалобы,  проанализировав имеющиеся в  деле
документы, проведя в соответствии со ст. 99 Закона №44-ФЗ внеплановую проверку
закупки установила следующее:

Рассмотрение назначено на 26.09.2024 г.  в 09:30 с вызовом сторон по делу.
26.09.2024 г. в ходе заседания был объявлен перерыв до 27.09.2024 г. в 14:15.
После  перерыва,  27.09.2024  г.  комиссия,  выслушав  пояснения

уполномоченного органа, рассмотрев доводы жалобы, проанализировав имеющиеся
в деле документы, проведя в соответствии со ст. 99 Закона внеплановую проверку
закупки установила следующее:

06.09.2024  г.  уполномоченным органом  согласно  порядка  взаимодействия  с
заказчиком в ЕИС было размещено извещение о  проведении открытого аукциона в
электронной  форме  №   0321300001124000480  «Работы  по  замене  пожарной
сигнализации в здании МБОУ СОШ № 39 г. Ставрополя».

НМЦК 12 680 136,23 ₽ 
Согласно  извещению  заказчику  необходимы  работы  по  замене  пожарной

сигнализации  в  здании  МБОУ  СОШ  №  39  г.  Ставрополя   Идентификатор:
160269454, код позиции — 43.21.10.140. 

По мнению подателя жалобы его заявка отклонена незаконно. 
Согласно Протокола подведения итогов определения поставщика (подрядчика,

исполнителя)  от  18.09.2024 №ИЭА1 заявка  подателя жалобы ООО «АСК»  была
отклонена по следующему основанию:

«  …  На  основании  пункта  3  части  12  статьи  48  Закона,  несоответствие
участника  закупки  требованиям,  установленным  в  извещении  об  осуществлении
закупки в соответствии с частью 1 статьи 31 Закона, предусмотренным пунктом 21.1
извещения  об  осуществлении  закупки  путем  проведения  электронного  аукциона
(участник  закупки не  соответствует  установленному в  соответствии с  пунктом 1
части 1 статьи 31 Закона требованию о наличии у участника закупки действующей
лицензии на осуществление деятельности по монтажу, техническому обслуживанию
и ремонту средств обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений, т.к. в
соответствующем реестре лицензий в сведениях о лицензии, выданной участнику
закупки лицензирующим органом субъекта Российской Федерации, в адресе места
осуществления лицензируемого вида деятельности указан не Ставропольский край,
а Ростовская область) ...».
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Рассмотрев позиции сторон, проведя анализ представленных документов
в материалы дела комиссия пришла к следующему выводу:

В силу  ч.  5  ст.  49  Закона №44-ФЗ,  не  позднее  двух  рабочих  дней  со  дня,
следующего за датой окончания срока подачи заявок на участие в закупке, но не
позднее  даты  подведения  итогов  определения  поставщика  (подрядчика,
исполнителя), установленной в извещении об осуществлении закупки:

1) члены комиссии по осуществлению закупок:
а)  рассматривают  заявки  на  участие  в  закупке,  информацию  и  документы,

направленные оператором электронной площадки в соответствии с пунктом 4 части
4 настоящей статьи, и принимают решение о признании заявки на участие в закупке
соответствующей извещению об осуществлении закупки или об отклонении заявки
на участие в закупке по основаниям,  предусмотренным  пунктами 1 -  8  части 12
статьи 48 настоящего Федерального закона;

б)  на  основании  информации,  содержащейся  в  протоколе  подачи  ценовых
предложений, а также результатов рассмотрения, предусмотренного подпунктом "а"
настоящего пункта, присваивают каждой заявке на участие в закупке, признанной
соответствующей  извещению  об  осуществлении  закупки,  порядковый  номер  в
порядке  возрастания  минимального  ценового  предложения  участника  закупки,
подавшего  такую  заявку  (за  исключением  случая,  предусмотренного  пунктом  9
части  3 настоящей  статьи,  при  котором  порядковые  номера  заявкам  участников
закупки,  подавших  ценовые  предложения  после  подачи  ценового  предложения,
предусмотренного  абзацем  первым  пункта  9  части  3 настоящей  статьи,
присваиваются  в  порядке  убывания  размера  ценового  предложения  участника
закупки),  и  с  учетом  положений  нормативных  правовых  актов,  принятых  в
соответствии со  статьей 14 настоящего Федерального закона. Заявке на участие в
закупке  победителя  определения  поставщика  (подрядчика,  исполнителя)
присваивается первый номер;

2)  заказчик  формирует  с  использованием  электронной  площадки  протокол
подведения  итогов  определения  поставщика  (подрядчика,  исполнителя),  который
должен содержать информацию, предусмотренную  пунктами 1,  2,  4 -  7  части 17
статьи 48 настоящего Федерального закона. После подписания членами комиссии по
осуществлению  закупок  такого  протокола  усиленными  электронными  подписями
заказчик подписывает его усиленной электронной подписью лица, имеющего право
действовать от имени заказчика, и направляет оператору электронной площадки.

В силу ч. 12 ст. 48 Закона №44-ФЗ при рассмотрении вторых частей заявок на
участие в закупке соответствующая заявка подлежит отклонению в случаях:

1)  непредставления  (за  исключением случаев,  предусмотренных  настоящим
Федеральным законом) в заявке на участие в закупке информации и документов,
предусмотренных  извещением  об  осуществлении  закупки  в  соответствии  с
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настоящим  Федеральным  законом  (за  исключением  информации  и  документов,
предусмотренных  пунктами  2 и  3  части  6  статьи  43 настоящего  Федерального
закона),  несоответствия  таких  информации  и  документов  требованиям,
установленным в извещении об осуществлении закупки;

2) непредставления информации и документов, предусмотренных пунктами 2
и  3  части  6  статьи  43 настоящего  Федерального  закона,  несоответствия  таких
информации  и  документов  требованиям,  установленным  в  извещении  об
осуществлении закупки;

3)  несоответствия  участника  закупки  требованиям,  установленным  в
извещении  об  осуществлении  закупки  в  соответствии  с  частью  1  статьи  31
настоящего  Федерального  закона,  требованиям,  установленным  в  извещении  об
осуществлении закупки в соответствии с  частями 1.1,  2 и  2.1 (при наличии таких
требований) статьи 31 настоящего Федерального закона;

4)  предусмотренных  нормативными  правовыми  актами,  принятыми  в
соответствии  со  статьей  14 настоящего  Федерального  закона  (за  исключением
случаев непредставления информации и документов, предусмотренных  пунктом 5
части 1 статьи 43 настоящего Федерального закона);

5) непредставления информации и документов, предусмотренных  пунктом 5
части  1  статьи  43 настоящего  Федерального  закона,  если  такие  документы
предусмотрены  нормативными  правовыми  актами,  принятыми  в  соответствии  с
частью  3  статьи  14 настоящего  Федерального  закона  (в  случае  установления  в
соответствии  со  статьей  14 настоящего  Федерального  закона  в  извещении  об
осуществлении закупки запрета  допуска  товаров,  происходящих из  иностранного
государства или группы иностранных государств);

6) выявления отнесения участника закупки к организациям, предусмотренным
пунктом 4 статьи 2 Федерального закона от 4 июня 2018 года N 127-ФЗ "О мерах
воздействия (противодействия) на недружественные действия Соединенных Штатов
Америки и иных иностранных государств", в случае осуществления закупки работ,
услуг,  включенных  в  перечень,  определенный  Правительством  Российской
Федерации в соответствии с указанным пунктом;

7) предусмотренных частью 6 статьи 45 настоящего Федерального закона;
8) выявления недостоверной информации, содержащейся в заявке на участие в

закупке.
В  заявке  подателя  жалобы (идентификационный  номер  заявки  №  1057126)

была  приложена  действующая  лицензия  МЧС  №  61-Б/00626  (Л014-00101-
61/00123115).

Необходимо отметить и следующее, что в соответствии с частью 2 статьи 9
Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов
деятельности»  (далее  –  Федеральный  закон  №  99-ФЗ)  юридическое  лицо  или
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индивидуальный  предприниматель,  получившие  лицензию,  вправе  осуществлять
деятельность, на которую предоставлена лицензия, на всей территории Российской
Федерации  и  на  иных  территориях,  над  которыми  Российская  Федерация
осуществляет  юрисдикцию  в  соответствии  с  законодательством  Российской
Федерации и нормами международного права, со дня, следующего за днем принятия
решения о предоставлении лицензии. 

Подача  уведомлений,  предусмотренных  частью  5  статьи  9  Федерального
закона № 99-ФЗ лицензиатом, осуществляющим деятельность в области пожарной
безопасности, не требуется. 

Вместе  с  тем  порядок  и  сроки  подачи  уведомлений  о  начале  (окончании)
выполнения работ (оказания услуг) установлены пунктами 511 и 512 Положения о
лицензировании деятельности по монтажу, техническому обслуживанию и ремонту
средств обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений, утвержденного
постановлением Правительства Российской Федерации от 28.07.2020 № 1128. 

В соответствии со статьей 24.3 Федерального закона № 69-ФЗ в качестве места
осуществления  лицензируемого  вида  деятельности  по  монтажу  техническому
обслуживанию и  ремонту  средств  обеспечения  пожарной  безопасности  зданий  и
сооружений юридического лица указывается адрес места его нахождения и (или) его
филиала. 

Данные выводы согласуются с позицией МЧС России, отраженной в письме от
26.08.2024 № ИГ-19-16-1045, где высказано, о том что в соответствии с частью 2
статьи 9 Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных
видов  деятельности»  юридическое  лицо  получившие  лицензию,  вправе
осуществлять  деятельность,  на  которую  предоставлена  лицензия,  на  всей
территории  Российской  Федерации  и  на  иных  территориях,  над  которыми
Российская  Федерация  осуществляет  юрисдикцию  в  соответствии  с
законодательством Российской Федерации и нормами международного права 

Согласно  пункту  1  части  1  статьи  31  Закона  № 44-ФЗ при осуществлении
закупки заказчик  устанавливает  единые требования  к  участникам закупки,  в  том
числе  о  соответствии  участника  требованиям,  установленным  в  соответствии  с
законодательством  Российской  Федерации  к  лицам,  осуществляющим  поставку
товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

Объектом  закупки  №  0321300001124000480  являются  работы  по  замене
пожарной сигнализации в здании МБОУ СОШ № 39 г. Ставрополя. 

Место  выполнения  работ:  Российская  Федерация,  Ставропольский  край,
МБОУ СОШ № 39 г. Ставрополя, Ставрополь г, ул. Южный обход, Д.55/К.Г.

Пунктом  21.1  извещения  заказчиком  установлены  требования  о  наличии  у
участника  закупки  действующей  лицензии  на  осуществление  деятельности  по
монтажу,  техническому обслуживанию и  ремонту  средств  обеспечения  пожарной
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безопасности зданий и сооружений по следующим видам работ: 
-  монтаж,  техническое  обслуживание  и  ремонт  систем  пожарной  и

охраннопожарной  сигнализации  и  их  элементов,  включая  диспетчеризацию  и
проведение пусконаладочных работ;

-  монтаж,  техническое  обслуживание  и  ремонт  систем  оповещения  и
эвакуации  при  пожаре  и  их  элементов,  включая  диспетчеризацию  и  проведение
пусконаладочных работ, в том числе фотолюминесцентных эвакуационных систем и
их элементов.

Данное требование установлено в соответствии с Федеральным законом от 04
мая 2011 г. № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» (далее -
Закон № 99-ФЗ) и Постановлением Правительства РФ от 28 июля 2020 г. № 1128
«Об  утверждении  Положения  о  лицензировании  деятельности  по  монтажу,
техническому  обслуживанию  и  ремонту  средств  обеспечения  пожарной
безопасности зданий и сооружений» (далее - Постановление № 1128). 

Участником  (подателем  жалобы)  во  исполнении  требований  заказчика  в
составе  заявки  была  предоставлена  действующая  лицензия  на  осуществление
деятельности  по  монтажу,  техническому  обслуживанию  и  ремонту  средств
обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений, т.е. участник тем самым
предоставил  необходимые  документы  и  подтвердил  свою  правоспособность
исполнять контракт.

Таким образом, доводы заявителя в данной части обоснованы.
В  действиях  уполномоченного  органа  в  части  отклонения  заявки  подателя

установлены нарушения требований ст. 48, 49 Закона №44-ФЗ.
Комиссия, руководствуясь ст.  99,  ст.  106 Федерального закона от 05.04.2013

года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд»,

РЕШИЛА:

1.  Признать  жалобу  ООО «АСК» на  действия  заказчика  — МБОУ СОШ с
углубленным  изучением  отдельных  предметов  №  39  города  Ставрополя,
уполномоченного  органа  —  Комитета  экономического  развития  и  торговли
Администрации  города  Ставрополя  по  факту  осуществления  закупки  путем
проведения  открытого  аукциона  в  электронной  форме  №  0321300001124000480
«Работы  по  замене  пожарной  сигнализации  в  здании  МБОУ  СОШ  №  39  г.
Ставрополя»  - обоснованной.

2.  По  результатам  проведения  в  порядке  статьи  99  Закона  №  44-ФЗ
внеплановой  проверки  признать  действия  уполномоченного  органа  - Комитета
экономического  развития  и  торговли  Администрации  города  Ставрополя

2024-14303



нарушившими ст. 48, ст. 49 Закона №44-ФЗ, предписание не выдать в связи с ранее
выданным.

Настоящее решение может быть обжаловано в  судебном порядке в  течение
трех месяцев со дня его принятия.

Председатель комиссии
Н.Г. Пызина

Члены комиссии:

Б.Ш.Карпель

В.Р. Калиниченко

Исп.Калиниченко В.Р.
тел.8(8652) 35-28-07, вн.026-140
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