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АО «ЕЭТП»
ko@roseltorg.ru

РЕШЕНИЕ

по делу № 006/06/105-515/2024 о нарушении
законодательства о контрактной системе

                                                                                                                                г. Назрань
Резолютивная часть решения объявлена 04 октября 2024 года
В полном объеме решение изготовлено 09 октября 2024 года

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике
Ингушетия (далее – Управление) по контролю в сфере закупок (далее – Комиссия
Управления) в составе:

Председатель комиссии: Б.Б. Точиев – Руководитель Управления;
Члены комиссии: 
А.А. Аушев – начальник отдела контроля торгов Управления;
А.Б. Торшкоев – ведущий специалист-эксперт Управления.

В отсутствии представителей:
заказчика – ГБУ «РОД» (далее – Заказчик);
заявителя жалобы – ООО «МФК «Арфа» (далее – Заявитель);
уполномоченного  органа  –  Комитета  государственного  заказа  Республики

Ингушетия (далее – Уполномоченный орган);
Все  стороны уведомлены надлежащим образом,  заявлений  и  ходатайств  не

поступало.
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Рассмотрев жалобу  Заявителя  на  действия  (бездействия) Заказчика  и
Уполномоченного  органа)  при  проведении  процедуры  закупки  №
0114500000824001919 (объект закупки:  поставка лекарственных средств)  (далее  –
Закупка),  выразившиеся  в  нарушении  норм Федерального  закона  №44-ФЗ  от
05.04.2013г.  «О  контрактной  системе  в  сфере  закупок  товаров,  работ,  услуг  для
обеспечения  государственных  и  муниципальных  нужд»  (далее  –  Закон  о
контрактной системе), проведя внеплановую проверку в соответствии со статьями 99
и 106 Закона о контрактной системе,

УСТАНОВИЛА:
Уполномоченным органом в единой информационной системе в сети Интернет

по  размещению  информации  о  размещении  заказов  www.zakupki.gov.ru (далее  –
ЕИС) размещено извещение о проведении Закупки.

Согласно  жалобе  Заказчиком  нарушен  порядок  определения  победителя
торгов.

03.10.2024  Комиссией  Управления  был  объявлен  перерыв  в  рассмотрении
жалобы и проведении внеплановой проверки до 04.10.2024.

В  соответствии  с  извещением  об  осуществлении  Закупки,  протоколами,
составленными при определении поставщика (подрядчика, исполнителя):

1) извещение об осуществлении закупки размещено в ЕИС – 17.09.2024;
2) способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) – электронный

аукцион;
3) начальная (максимальная) цена контракта – 533 800,00 рублей;
4) дата и время окончания подачи заявок – 25.09.2024 09:00;
5) дата подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя)

– 26.09.2024.

Изучив представленные документы и материалы, руководствуясь статьей 106
Закона  о  контрактной  системе,  Комиссия  Управления  пришла  к  следующим
выводам.

1. Согласно подпункту «а» пункта 1 части 5 статьи 49 Закона о контрактной
системе не позднее двух рабочих дней со дня, следующего за датой окончания срока
подачи  заявок  на  участие  в  закупке,  но  не  позднее  даты  подведения  итогов
определения поставщика (подрядчика, исполнителя), установленной в извещении об
осуществлении  закупки,  члены  комиссии  по  осуществлению  закупок
рассматривают  заявки  на  участие  в  закупке,  информацию  и  документы,
направленные оператором электронной площадки в соответствии с пунктом 4 части
4 настоящей статьи, и принимают решение о признании заявки на участие в закупке
соответствующей извещению об осуществлении закупки или об отклонении заявки
на участие в закупке по основаниям,  предусмотренным пунктами 1 -  8  части 12
статьи 48 Закона о контрактной системе.

В соответствии с пунктом 4 части 12 статьи 48 Закона о контрактной системе
при  рассмотрении  вторых  частей  заявок  на  участие  в  закупке  соответствующая
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заявка  подлежит  отклонению  в  случаях,  предусмотренных  нормативными
правовыми актами, принятыми в соответствии со статьей 14 Закона о контрактной
системе  (за  исключением  случаев  непредставления  информации  и  документов,
предусмотренных пунктом 5 части 1 статьи 43 Закона о контрактной системе).

Согласно  части 3  статьи 14 Закона о  контрактной системе  в  целях защиты
основ  конституционного  строя,  обеспечения  обороны  страны  и  безопасности
государства,  защиты  внутреннего  рынка  Российской  Федерации,  развития
национальной  экономики,  поддержки  российских  товаропроизводителей
нормативными  правовыми  актами  Правительства  Российской  Федерации
устанавливаются  запрет  на  допуск  товаров,  происходящих  из  иностранных
государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными
лицами,  и  ограничения  допуска  указанных  товаров,  работ,  услуг,  включая
минимальную обязательную долю закупок российских товаров, в том числе товаров,
поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг (далее
- минимальная доля закупок), и перечень таких товаров, для целей осуществления
закупок.  В  случае,  если  указанными  нормативными  правовыми  актами
Правительства Российской Федерации предусмотрены обстоятельства, допускающие
исключения  из  установленных  в  соответствии  с  настоящей  частью  запрета  или
ограничений, заказчики при наличии указанных обстоятельств размещают в единой
информационной  системе  обоснование  невозможности  соблюдения  указанных
запрета  или  ограничений,  если  такими  актами  не  установлено  иное.  В  таких
нормативных  правовых  актах  устанавливается  порядок  подготовки  обоснования
невозможности  соблюдения  указанных  запрета  или  ограничений,  а  также
требования  к  его  содержанию.  Определение  страны  происхождения  указанных
товаров осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации.

При этом пунктом 1 Постановления Правительства РФ от 30.11.2015 № 1289
«Об ограничениях и условиях допуска происходящих из иностранных государств
лекарственных  препаратов,  включенных  в  перечень  жизненно  необходимых  и
важнейших  лекарственных  препаратов,  для  целей  осуществления  закупок  для
обеспечения  государственных  и  муниципальных  нужд»  (далее  –  Постановление
№1289)  установлено,  что  для  целей  осуществления  закупок  лекарственного
препарата,  включенного  в  перечень  жизненно  необходимых  и  важнейших
лекарственных  препаратов  (далее  -  лекарственный  препарат),  для  обеспечения
государственных  и  муниципальных  нужд  (с  одним  международным
непатентованным  наименованием  или  при  отсутствии  такого  наименования  -  с
химическим или группировочным наименованием), являющегося предметом одного
контракта  (одного  лота),  заказчик  отклоняет  все  заявки  (окончательные
предложения),  содержащие  предложения  о  поставке  лекарственных  препаратов,
происходящих  из  иностранных  государств  (за  исключением  государств  -  членов
Евразийского экономического союза и Донецкой Народной Республики, Луганской
Народной Республики), в том числе о поставке 2 и более лекарственных препаратов,
страной происхождения хотя бы одного из которых не является государство - член
Евразийского экономического союза или Донецкая Народная Республика, Луганская
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Народная  Республика,  при  условии,  что  на  участие  в  определении  поставщика
подано  не  менее  2  заявок  (окончательных предложений),  которые  удовлетворяют
требованиям извещения об осуществлении закупки и (или) документации о закупке
и которые одновременно:

содержат  предложения  о  поставке  лекарственных  препаратов,  страной
происхождения которых являются государства - члены Евразийского экономического
союза и (или) Донецкая Народная Республика, Луганская Народная Республика;

не содержат предложений о поставке лекарственных препаратов одного и того
же  производителя  либо  производителей,  входящих  в  одну  группу  лиц,
соответствующую признакам, предусмотренным статьей 9 Федерального закона "О
защите  конкуренции",  при  сопоставлении  этих  заявок  (окончательных
предложений).

Согласно жалобе Заказчиком нарушен порядок определения победителя торгов
вследствие ненадлежащего применения национального режима.

Вместе с тем, Комиссией Управления установлено, что извещением Закупки не
предусмотрены ограничения согласно Постановлению №1289.

При  указанных  обстоятельствах  аукционная  комиссия  не  обязана
руководствоваться  положениями  национального  режима  согласно  Постановлению
№1289, так как такие ограничения не установлены Заказчиком в извещении Закупки.

В  силу  вышеуказанного  Комиссией  Управления  жалоба  признана
необоснованной. 

В ходе проведения внеплановой проверки Комиссией Управления установлены
следующее нарушение требований Закона о контрактной системе не выявлено.

2. Согласно  части  1  статьи  49  Закона  о  контрактной  системе  электронный
аукцион начинается с размещения в единой информационной системе извещения об
осуществлении закупки.

В соответствии с пунктом 15 части 1 статьи 42 Закона о контрактной системе
извещение закупки должно содержать информация об условиях,  о  запретах  и  об
ограничениях  допуска  товаров,  происходящих  из  иностранного  государства  или
группы  иностранных  государств,  работ,  услуг,  соответственно  выполняемых,
оказываемых  иностранными  лицами,  в  случае,  если  такие  условия,  запреты  и
ограничения установлены в соответствии со статьей 14 настоящего Федерального
закона.

Согласно  части 3  статьи 14 Закона о  контрактной системе  в  целях защиты
основ  конституционного  строя,  обеспечения  обороны  страны  и  безопасности
государства,  защиты  внутреннего  рынка  Российской  Федерации,  развития
национальной  экономики,  поддержки  российских  товаропроизводителей
нормативными  правовыми  актами  Правительства  Российской  Федерации
устанавливаются  запрет  на  допуск  товаров,  происходящих  из  иностранных
государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными
лицами,  и  ограничения  допуска  указанных  товаров,  работ,  услуг,  включая
минимальную обязательную долю закупок российских товаров, в том числе товаров,
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поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг (далее
- минимальная доля закупок), и перечень таких товаров, для целей осуществления
закупок.  В  случае,  если  указанными  нормативными  правовыми  актами
Правительства Российской Федерации предусмотрены обстоятельства, допускающие
исключения  из  установленных  в  соответствии  с  настоящей  частью  запрета  или
ограничений, заказчики при наличии указанных обстоятельств размещают в единой
информационной  системе  обоснование  невозможности  соблюдения  указанных
запрета  или  ограничений,  если  такими  актами  не  установлено  иное.  В  таких
нормативных  правовых  актах  устанавливается  порядок  подготовки  обоснования
невозможности  соблюдения  указанных  запрета  или  ограничений,  а  также
требования  к  его  содержанию.  Определение  страны  происхождения  указанных
товаров осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Пунктом 1 Постановления №1289 установлено, что для целей осуществления
закупок лекарственного препарата, включенного в перечень жизненно необходимых
и  важнейших  лекарственных  препаратов  (далее  -  лекарственный  препарат),  для
обеспечения  государственных  и  муниципальных  нужд  (с  одним  международным
непатентованным  наименованием  или  при  отсутствии  такого  наименования  -  с
химическим или группировочным наименованием), являющегося предметом одного
контракта  (одного  лота),  заказчик  отклоняет  все  заявки  (окончательные
предложения),  содержащие  предложения  о  поставке  лекарственных  препаратов,
происходящих  из  иностранных  государств  (за  исключением  государств  -  членов
Евразийского экономического союза и Донецкой Народной Республики, Луганской
Народной Республики), в том числе о поставке 2 и более лекарственных препаратов,
страной происхождения хотя бы одного из которых не является государство - член
Евразийского экономического союза или Донецкая Народная Республика, Луганская
Народная  Республика,  при  условии,  что  на  участие  в  определении  поставщика
подано  не  менее  2  заявок  (окончательных предложений),  которые  удовлетворяют
требованиям извещения об осуществлении закупки и (или) документации о закупке
и которые одновременно:

содержат  предложения  о  поставке  лекарственных  препаратов,  страной
происхождения которых являются государства - члены Евразийского экономического
союза и (или) Донецкая Народная Республика, Луганская Народная Республика;

не содержат предложений о поставке лекарственных препаратов одного и того
же  производителя  либо  производителей,  входящих  в  одну  группу  лиц,
соответствующую признакам, предусмотренным статьей 9 Федерального закона "О
защите  конкуренции",  при  сопоставлении  этих  заявок  (окончательных
предложений).

Комиссией Управления установлено, что объектом Закупки является поставка
лекарственного  препарата,  включенного  в  перечень  жизненно  необходимых  и
важнейших  лекарственных  препаратов,  с  МНН  Севофлуран  (жидкость  для
ингаляций).

При  указанных  обстоятельствах  при  размещении  закупки  необходимо
установить ограничения согласно Постановлению №1289.
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Вместе с тем, в нарушение требование пункта 15 части 1 статьи 42, части 3
статьи 14 и положений Постановления №1289 Заказчиком/Уполномоченным органом
при  размещении  Закупки  не  установлены  ограничения  согласно  национального
режима. 

Исходя из изложенного, информации, представленной Заявителем, Заказчиком,
а  также  информации,  полученной  Комиссией  Управления  при  проведении
внеплановой  проверки,  Комиссия,  руководствуясь  статьями  99,  106 Закона
о контрактной системе,

РЕШИЛА:
1. Признать жалобу ООО «МФК «Арфа» необоснованной.
2. Признать  в  действиях  Заказчика/Уполномоченного  органа  нарушение

требование  пункта  15  части  1  статьи  42,  части  3  статьи  14  и  положений
Постановления  Правительства  РФ  от  30.11.2015  №  1289  «Об  ограничениях  и
условиях  допуска  происходящих  из  иностранных  государств  лекарственных
препаратов,  включенных  в  перечень  жизненно  необходимых  и  важнейших
лекарственных  препаратов,  для  целей  осуществления  закупок  для  обеспечения
государственных и муниципальных нужд».

3. Выдать обязательное для исполнения предписание.
4. Передать  материалы  дела  должностному  лицу  Управления  для  решения

вопроса  о  привлечении  виновных  должностных  лиц  к  административной
ответственности.

5. В  соответствии  со  статьи  106  Закона  о  контрактной  системе  направить
настоящее решение сторонам.

Председатель Комиссии: Б.Б. Точиев

Члены комиссии: А.А. Аушев

А.Б. Торшкоев

Настоящее решение (предписание) может быть обжаловано в судебном порядке в течение
трех месяцев со дня его принятия в соответствии с требованиями Арбитражного процессуального
кодекса Российской Федерации.
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