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РЕШЕНИЕ
по делу № 077/06/106-13237/2024 о нарушении

законодательства о контрактной системе
02.10.2024                                                                                                           г.  Москва

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по г. Москве
по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг (далее – Комиссия Управления) в
составе:

Председательствующего  —  заместителя  начальника  отдела  обжалования
государственных закупок Е.А. Мироновой,

Членов Комиссии:
Ведущего  специалиста-эксперта  отдела  обжалования  государственных

закупок М.О. Мацневой,
Специалиста-эксперта  отдела  обжалования  государственных  закупок

М.В. Сорбучевой,
рассмотрение  жалобы  проводилось  дистанционно  (посредством

видеоконференцсвязи),
при участии представителей:
ГБУ «Центр имущественных платежей»: Е.Е. Асташкиной (по доверенности

от 09.01.2024 №КД-2/24), С.С. Филиппова ( по доверенности от 09.01.2024 №КД-
3/24), участвующих до и после переноса заседания,

ООО  «Матрица»:  А.И.  Шлычковой  (по  доверенности  от  30.09.2024  №1),
участвующая до переноса заседания,

рассмотрев жалобу  ООО «Матрица» (далее — Заявитель)  на действия ГБУ
«Центр  имущественных  платежей»  (далее  —  Заказчик)  при  проведении
электронного  аукциона  на  право  заключения  государственного  контракта  на
поставку расходных материалов и комплектующих для лазерных принтеров и МФУ
(Закупка  №  0373200128724000031) (далее  —  аукцион,  электронный  аукцион) в
соответствии  с  Федеральным  законом  от  05.04.2013  №44-ФЗ  «О  контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), 
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УСТАНОВИЛА:

В  Московское  УФАС  России  поступила  жалоба  Заявителя  на  действия
комиссии  по  осуществлению  закупок  Заказчика  (далее  —  комиссия  Заказчика)
Заказчика при проведении вышеуказанного электронного аукциона.

В результате рассмотрения жалобы, рассмотрев представленные документы и
сведения,  запрашиваемые  Московским  УФАС  России,  Комиссия  Управления
установила следующее. 

По  мнению  Заявителя,  комиссией  Заказчика  нарушены  нормы  Закона  о
контрактной системе в  результате  неприменения ограничений,  предусмотренных
Постановлением Правительства  Российской Федерации от  10.07.2019  № 878  «О
мерах стимулирования производства радиоэлектронной продукции на территории
Российской  Федерации  при  осуществлении  закупок  товаров,  работ,  услуг  для
обеспечения  государственных  и  муниципальных  нужд,  о  внесении  изменений  в
постановление Правительства Российской Федерации от 16 сентября 2016 г. № 925
и  признании  утратившими  силу  некоторых  актов  Правительства  Российской
Федерации»  (вместе  с  «Правилами  формирования  и  ведения  единого  реестра
российской радиоэлектронной продукции») (далее — Постановление № 878) при
рассмотрении заявок участников аукциона, поскольку в составе заявки Заявителя
представлены  документы  и  сведения,  подтверждающие  страну  происхождения
предлагаемых к поставке закупаемых расходных материалов. 

Согласно  протоколу  подведения  итогов  определения  поставщика
(подрядчика, исполнителя) от 26.09.2024 №ИЭА1 заявки всех участников признаны
соответствующими требованиям извещения о проведении закупочной процедуры.  

На  основании  п.1  ч.2  ст.42  Закона  о  контрактной  системе  извещение  об
осуществлении  закупки  должно  содержать  описание  объекта  закупки  в
соответствии со ст.33 Закона о контрактной системе.

В силу п.1 ч.1 ст.33 Закона о контрактной системе в описании объекта закупки
указываются  функциональные,  технические  и  качественные  характеристики,
эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости).

Комиссией Управления определено, что согласно описанию объектов закупки
Заказчиком  установлены  следующие  требования  к  закупаемым  расходным
материалам,  в  частности,  по  п.13-15  «Блок  барабана  (фотобарабана/
фотокондуктора/  фоторецептора)  для  лазерных  многофункциональных  устройств
(МФУ)»  кода  ОКПД2  26.20.40.190:  «Товарный  знак  производителя  оргтехники:
Kyocera».

По п.16 «Блок барабана (фотобарабана/ фотокондуктора/ фоторецептора) для
лазерных  многофункциональных  устройств  (МФУ)»  кода  ОКПД2  26.20.40.190
Заказчик  установил  следующее  требование  к  товарному  знаку  производителя
оргтеники:«Товарный знак производителя оргтехники: Катюша».

В  силу  ч.  3  ст.  14  Закона  о  контрактной  системе  в  целях  защиты  основ
конституционного строя, обеспечения обороны страны и безопасности государства,
защиты  внутреннего  рынка  Российской  Федерации,  развития  национальной
экономики,  поддержки  российских  товаропроизводителей  нормативными
правовыми актами Правительства Российской Федерации устанавливаются запрет
на  допуск  товаров,  происходящих  из  иностранных  государств,  работ,  услуг,
соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, и ограничения
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допуска  указанных  товаров,  работ,  услуг,  включая  минимальную  обязательную
долю  закупок  российских  товаров,  в  том  числе  товаров,  поставляемых  при
выполнении  закупаемых  работ,  оказании  закупаемых  услуг,  и  перечень  таких
товаров,  для  целей  осуществления  закупок.  В  случае,  если  указанными
нормативными  правовыми  актами  Правительства  Российской  Федерации
предусмотрены  обстоятельства,  допускающие  исключения  из  установленных  в
соответствии с настоящей частью запрета или ограничений, заказчики при наличии
указанных  обстоятельств  размещают  в  единой  информационной  системе
обоснование невозможности соблюдения указанных запрета или ограничений, если
такими  актами  не  установлено  иное.  В  таких  нормативных  правовых  актах
устанавливается  порядок  подготовки  обоснования  невозможности  соблюдения
указанных  запрета  или  ограничений,  а  также  требования  к  его  содержанию.
Определение  страны  происхождения  указанных  товаров  осуществляется  в
соответствии с законодательством Российской Федерации.

Согласно  п.15  ч.1  ст.42  Закона  о  контрактной  системе  извещение  об
осуществлении закупки должно содержать информация об условиях, о запретах и
об ограничениях допуска товаров, происходящих из иностранного государства или
группы  иностранных  государств,  работ,  услуг,  соответственно  выполняемых,
оказываемых  иностранными  лицами,  в  случае,  если  такие  условия,  запреты  и
ограничения установлены в соответствии со ст. 14 Закона о контрактной системе.

Заказчиком  в  рамках  проведения  рассматриваемого  аукциона  установлены
ограничения, предусмотренные Постановлением № 878. 

В соответствии п.5 ч.1 ст.43 Закона о контрактной системе заявка на участие
в  закупке  должна  содержать  информацию  и  документы,  предусмотренные
нормативными  правовыми  актами,  принятыми  в  соответствии  с  ч.3  и  ч.4  ст.14
Закона  о  контрактной  системе  (в  случае,  если  в  извещении  об  осуществлении
закупки,  документации  о  закупке  (если  Законом  о  контрактной  системе
предусмотрена документация о закупке) установлены предусмотренные указанной
статьей  запреты,  ограничения,  условия  допуска).  В  случае  отсутствия  таких
информации  и  документов  в  заявке  на  участие  в  закупке  такая  заявка
приравнивается к заявке, в которой содержится предложение о поставке товаров,
происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств,
работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами.

В соответствии с положениями п. 3 Постановления № 878 заказчик отклоняет
все  заявки,  содержащие  предложения  о  поставке  радиоэлектронной  продукции,
происходящей из  иностранных государств  (за  исключением государств  -  членов
Евразийского экономического союза), при условии, что на участие в закупке подана
1 (или более) удовлетворяющая требованиям извещения об осуществлении закупки
заявка, содержащая предложение о поставке радиоэлектронной продукции, страной
происхождения  которой  являются  только  государства  -  члены  Евразийского
экономического союза. 

П.3(2)  Постановления  №878  установлено,  что  за  исключением  случаев,
установленных настоящим постановлением:

подтверждением  страны  происхождения  радиоэлектронной  продукции
является  наличие  сведений  о  такой  продукции  в  реестре  российской
радиоэлектронной  продукции  или  евразийском  реестре  промышленных  товаров
государств - членов Евразийского экономического союза, правила формирования и
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ведения  которого  устанавливаются  правом  Евразийского  экономического  союза
(далее - евразийский реестр промышленных товаров);

подтверждением соответствия радиоэлектронной продукции первому уровню
является  наличие  в  реестровой записи из  реестра  российской радиоэлектронной
продукции или евразийского реестра промышленных товаров сведений о первом
уровне радиоэлектронной продукции.

П.3(3)  Постановления  №878  установлено,  что  для  подтверждения
соответствия радиоэлектронной продукции требованиям, предусмотренным п. 3(2)
настоящего постановления,  участник закупки указывает  (декларирует)  в  составе
заявки  на  участие  в  закупке  номер  реестровой  записи  из  реестра  российской
радиоэлектронной продукции или евразийского реестра промышленных товаров, а
для  целей  подтверждения  первого  уровня  радиоэлектронной продукции -  также
сведения о первом уровне радиоэлектронной продукции.

Комиссией Управления установлено, что в пп.8 п.13 Информационной карты
извещения отражено требование о предоставлении в составе заявки документов и
сведений,  подтверждающих страну происхождения товара  в  разрезе  применения
ограничений, установленных Постановлением №878.

Комиссией Управления также установлено, что в составе заявки Заявителя с
идентификационным номером  1085354  выразил  согласие  на  поставку  расходных
материалов на условиях извещения об осуществлении аукциона, а также предложил
к поставке следующие товары,  например, по п.13-16 описания объектов закупки
предложен  к  поставке  «Блок  барабана  (фотобарабана/  фотокондуктора/
фоторецептора) для лазерных многофункциональных устройств (МФУ)» товарного
знака ATG.

При  этом  в  составе  заявки  декларированы  следующие  номера  реестровых
записей: 10519143, 10519138, 10519149, 10519148.

Согласно ч.1  ст.106 Закона о  контрактной системе лица,  права  и  законные
интересы  которых  непосредственно  затрагиваются  в  результате  рассмотрения
жалобы,  вправе направить в  контрольный орган в  сфере закупок возражения на
жалобу и участвовать в ее рассмотрении лично или через своих представителей.

На заседании Комиссии Управления представитель Заказчика пояснил, что,
действительно,  в  составе  заявки  Заявителя  присутствуют  реестровые  номера  на
следующую продукцию:

1.  номер  реестровой  записи  10519143,  выданный  на  картриджи  ATG  для
электрографических печатающих устройств Ricoh;

2.  номер  реестровой  записи  10519138,  выданный  на  картриджи  ATG  для
электрографических печатающих устройств Kyocera;

3.  номер  реестровой  записи  10519149,  выданный  на  картриджи  ATG  для
электрографических печатающих устройств Sindoh;

4.  номер  реестровой  записи  10519148,  выданный  на  картриджи  ATG  для
электрографических печатающих устройств. 

По  мнению  Заказчика,  вышеуказанные  номера  реестровых  записей
соответствуют товарам, указанным в описании объектов закупки по п.1-12, но не
по п.13-16 описания объектов закупки.

При  этом  представитель  Заказчика  конкретизировал,  что  данный  вывод
комиссия  Заказчика  сделала  исходя  из  того  обстоятельства,  что   фото-барабан
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является отличным от картриджа товаром, в связи с чем представленные номера
реестровых записей не соответствуют предлагаемым к поставке товарам. 

Вместе с тем Комиссия Управления отмечает, что положения Постановления
№  878,  а  также  Закона  о  контрактной  системе  не  указывают  на  возможность
выявления  сведений  относительно  соответствия  характеристик  товара  из  заявки
участника и извещения сведениям, указанным в реестре.

Вышеуказанная  позиция  подтверждается  письмом  Минпромторга  России
№ 106238/12  от  04.10.2023,  в  котором  указано:  «Так,  соответствующий  каталог
ГИСП  расположен  по  адресу  -  https://gisp.gov.ru/goods/#/.  При  этом  важно
подчеркнуть,  что  информация  из  каталога  ГИСП  может  содержать  отличную
информацию от той,  которая была внесена в  реестр,  и  носить ознакомительный
характер.  Также  не  вся  промышленная  продукция  (товар),  фигурирующая  в
вышеуказанном каталоге, может быть включена в реестр.

Учитывая  изложенное,  заказчику  не  следует  отклонять  реестровую  запись
участника закупки из реестра,  представившего ее на промышленную продукцию
(товар), в случае, если она соответствует положениям «национального режима» в
рамках Федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в
сфере  закупок,  товаров,  работ,  услуг  для  обеспечения  государственных  и
муниципальных нужд» (далее - Закон № 44-ФЗ), но при этом в каталоге ГИСП на
указанную продукцию не содержится исчерпывающей информации, требуемой для
удовлетворения положениям извещения».

Вместе  с  этим  Комиссия  Управления  отмечает,  что  комиссия  Заказчика
самостоятельно  принимает  решение  о  соответствии  товара,  руководствуясь
общими нормами Закона о контрактной системе, а также осуществляет проверку
соответствующих  реестровых  записей  из  реестра,  в  частности  на  предмет
соответствия  страны  происхождения  товара  и  требованиям  действующего
законодательства.

Иных  оснований  для  неприменения  установленных  ограничений  в  ходе
рассмотрения жалобы не установлено, ввиду чего Комиссия Управления приходит
к  выводу,  что  комиссией  Заказчика  неправомерно  не  применены  положения
Постановления №878. 

Согласно пп. «а» п.1 ч.5 ст.49 Закона о контрактной системе не позднее двух
рабочих  дней  со  дня,  следующего  за  датой  окончания  срока  подачи  заявок  на
участие в закупке, но не позднее даты подведения итогов определения поставщика
(подрядчика, исполнителя), установленной в извещении об осуществлении закупки
члены комиссии по осуществлению закупок рассматривают заявки на  участие в
закупке,  информацию  и  документы,  направленные  оператором  электронной
площадки  в  соответствии  с  п.4  ч.4  ст.49  Закона  о  контрактной  системе,  и
принимают решение о  признании заявки на участие в  закупке соответствующей
извещению  об  осуществлении  закупки  или  об  отклонении  заявки  на  участие  в
закупке по основаниям, предусмотренным п.1 - 8 ч.12 ст.48 Закона о контрактной
системе. 

Согласно ч.12 ст.48 Закона о контрактной системе при рассмотрении вторых
частей заявок на участие в закупке соответствующая заявка подлежит отклонению
в случаях:

1) непредставления (за исключением случаев,  предусмотренных настоящим
Федеральным  законом)  участником  закупки  оператору  электронной  площадки  в
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заявке  на  участие  в  закупке  информации  и  документов,  предусмотренных
извещением об осуществлении закупки в соответствии с настоящим Федеральным
законом (за исключением информации и документов, предусмотренных п. 2 и 3 ч. 6
ст.43  Закона  о  контрактной  системе),  несоответствия  таких  информации  и
документов требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки;

2) непредставления информации и документов, предусмотренных п. 2 и 3 ч. 6
ст.43  Закона  о  контрактной  системе,  несоответствия  таких  информации  и
документов требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки;

3)  несоответствия  участника  закупки  требованиям,  установленным  в
извещении  об  осуществлении  закупки  в  соответствии  с  ч.  1  ст.  31  Закона  о
контрактной системе, требованиям, установленным в извещении об осуществлении
закупки в  соответствии с  ч.  1.1,  2  и  2.1  (при наличии таких требований)  ст.  31
Закона о контрактной системе;

4)  предусмотренных  нормативными  правовыми  актами,  принятыми  в
соответствии  со  ст.  14  Закона  о  контрактной  системе  (за  исключением  случаев
непредставления  информации  и  документов,  предусмотренных  п.  5  ч.  1  ст.  43
Закона о контрактной системе);

5)  непредставления  информации и  документов,  предусмотренных п.  5  ч.  1
ст.  43  Закона  о  контрактной  системе,  если  такие  документы  предусмотрены
нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии с ч. 3 ст. 14 Закона о
контрактной  системе  (в  случае  установления  в  соответствии  со  ст.  14  Закона  о
контрактной  системе  в  извещении  об  осуществлении  закупки  запрета  допуска
товаров,  происходящих  из  иностранного  государства  или  группы  иностранных
государств);

6)  выявления  отнесения  участника  закупки  к  организациям,
предусмотренным п. 4 ст. 2 Федерального закона от 4 июня 2018 года № 127-ФЗ «О
мерах воздействия (противодействия) на недружественные действия Соединенных
Штатов  Америки  и  иных  иностранных  государств»,  в  случае  осуществления
закупки  работ,  услуг,  включенных  в  перечень,  определенный  Правительством
Российской Федерации в соответствии с указанным пунктом;

7) предусмотренных ч. 6 ст. 45 Закона о контрактной системе;
8) выявления недостоверной информации, содержащейся в заявке на участие

в закупке;
9)  указания  информации  о  предложении  участника  закупки,

предусмотренном п. 3 или п. 4 ч. 1 ст. 43  Закона о контрактной системе.
На основании вышеизложенного, Комиссия Управления приходит к выводу

об обоснованности довода жалобы и нарушении в действиях комиссии Заказчика
пп. «а» п.1 ч.5 ст.49 Закона о контрактной системе, что также свидетельствует о
наличии  в  действиях  комиссии  Заказчика  признаков  состава  административного
правонарушения, ответственность за которое предусмотрена ч. 2 ст. 7.30 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях. 

Исследовав  представленные  материалы,  руководствуясь  Законом  о
контрактной системе, Комиссия Управления
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РЕШИЛА:

1.Признать  жалобу  ООО  «Матрица» на  действия  комиссии
 ГБУ «Центр имущественных платежей» обоснованной.

2. Признать в действиях комиссии Заказчика нарушение  пп. «а» п.1 ч.5 ст.49
Закона о контрактной системе.

3. Выдать Заказчику обязательное для исполнения предписание об устранении
нарушений законодательства о контрактной системе. 

4.Передать  материалы  дела  соответствующему  должностному  лицу
Московского  УФАС  России  для  рассмотрения  вопроса  о  возбуждении  дела  об
административном правонарушении.

Решение может быть обжаловано в судебном порядке в Арбитражном суде г.
Москвы в течение 3 (трех) месяцев с даты его принятия в порядке, установленном
гл. 24 АПК РФ. 

Председательствующий Е.А. Миронова

Члены Комиссии:

М.О. Мацнева

М.В. Сорбучева

Исп.Сорбучева М.В.
тел.8(495)784-75-05
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