
ФГБУ «НМИЦ ТИО им. ак.
В.И. Шумакова» Минздрава России

1582244@mail.ru

ИП  Павлов Ф.Б.

avard69@yandex.ru

АО «ЕЭТП»

ko@roseltorg.ru

РЕШЕНИЕ
по делу № 077/06/106-13266/2024 о нарушении

законодательства о контрактной системе
02.10.2024                                                                                                              г. Москва

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по г. Москве по
контролю в сфере закупок (далее – Комиссия Управления) в составе:

Председательствующего  –  главного  государственного  инспектора  отдела
обжалования государственных закупок Н.А. Узкого,

Членов комиссии:
Главного  государственного  инспектора  отдела  обжалования  государственных

закупок А.А. Кутейникова,
Ведущего специалиста-эксперта отдела обжалования государственных закупок

Е.Д. Мартьяновой,
рассмотрение  жалоб  проводилось  дистанционно  (посредством

видеоконференцсвязи),
при участии представителей:
ФГБУ  «НМИЦ  ТИО  им.  ак.  В.И.  Шумакова»  Минздрава  России:

И.В. Максимова (по дов. № 55 от 31.05.2024),
ИП  Павлов Ф.Б.: Ф.Б. Павлова,
рассмотрев жалобы ИП  Павлов Ф.Б. (далее — Заявитель) на действия ФГБУ

«НМИЦ ТИО им. ак. В.И. Шумакова» Минздрава России  (далее — Заказчик) при
проведении  электронных  аукционов  на  право  заключения  государственных
контрактов на поставку расходных материалов для нужд ФГБУ «НМИЦ ТИО им. ак.
В.И.  Шумакова»  Минздрава  России  (Закупки  №№  0373100091424000924,
0373100091424000923) (далее – аукционы), в соответствии с Федеральным законом
от  05.04.2013  №44-ФЗ  «О  контрактной  системе  в  сфере  закупок  товаров,  работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о
контрактной системе),
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УСТАНОВИЛА:

В  Московское  УФАС  России  поступили  жалобы  Заявителя  на  действия
Заказчика при проведении вышеуказанных аукционов.

Заявитель  обжалует  действия  Заказчика,  выразившиеся  в  утверждении
извещений в нарушение Закона о контрактной системе.

В результате рассмотрения жалоб, рассмотрев представленные документы и
сведения,  запрашиваемые  Московским  УФАС  России,  Комиссия  Управления
установила следующее.

Согласно  п.1  ч.2  ст.42  Закона  о  контрактной  системе  извещение  об
осуществлении  закупки  должно  содержать  описание  объекта  закупки  в
соответствии со ст. 33 Закона о контрактной системе.

Ч.1 ст.33 Закона о контрактной системе установлено, что Заказчик при описании
объекта закупки должен руководствоваться следующими правилами:

1) в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и
качественные  характеристики,  эксплуатационные  характеристики  объекта  закупки
(при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования
или  указания  в  отношении  товарных  знаков,  знаков  обслуживания,  фирменных
наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование
страны происхождения товара, требования к товарам, информации, работам, услугам
при  условии,  что  такие  требования  или  указания  влекут  за  собой  ограничение
количества  участников  закупки.  Допускается  использование  в  описании  объекта
закупки указания на товарный знак в следующих случаях:

а) сопровождение такого указания словами «или эквивалент»;
б) несовместимость товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и

необходимость  обеспечения  взаимодействия  таких  товаров  с  товарами,
используемыми заказчиком;

в) осуществление закупки запасных частей и расходных материалов к машинам
и  оборудованию,  используемым  заказчиком,  в  соответствии  с  технической
документацией на указанные машины и оборудование;

г)  осуществление  закупки  медицинских  изделий,  специализированных
продуктов  лечебного  питания,  необходимых  для  назначения  пациенту  по
медицинским  показаниям  (индивидуальная  непереносимость,  по  жизненным
показаниям) по решению врачебной комиссии, которое фиксируется в медицинской
документации  пациента  и  журнале  врачебной  комиссии.  Перечень  указанных
медицинских изделий, специализированных продуктов лечебного питания и порядок
его формирования утверждаются Правительством Российской Федерации;

2)  использование  при  составлении  описания  объекта  закупки  показателей,
требований,  условных  обозначений  и  терминологии,  касающихся  технических
характеристик,  функциональных  характеристик  (потребительских  свойств)  товара,
работы,  услуги  и  качественных  характеристик  объекта  закупки,  которые
предусмотрены  техническими  регламентами,  принятыми  в  соответствии  с
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законодательством  Российской  Федерации  о  техническом  регулировании,
документами,  разрабатываемыми  и  применяемыми  в  национальной  системе
стандартизации,  принятыми  в  соответствии  с  законодательством  Российской
Федерации  о  стандартизации,  иных  требований,  связанных  с  определением
соответствия  поставляемого  товара,  выполняемой  работы,  оказываемой  услуги
потребностям заказчика. Если заказчиком при составлении описания объекта закупки
не  используются  установленные  в  соответствии  с  законодательством  Российской
Федерации о техническом регулировании, законодательством Российской Федерации
о стандартизации показатели, требования, условные обозначения и терминология, в
таком  описании  должно  содержаться  обоснование  необходимости  использования
других показателей, требований, условных обозначений и терминологии.

В соответствии с  ч.2  ст.33  Закона  о  контрактной системе  описание  объекта
закупки в соответствии с требованиями, указанными в ч.1 ст.33 Закона о контрактной
системе,  должно  содержать  показатели,  позволяющие  определить  соответствие
закупаемых  товара,  работы,  услуги  установленным  заказчиком  требованиям.  При
этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей и
(или) значения показателей, которые не могут изменяться.

По  мнению  Заявителя,  совокупность  установленных  параметров  по  п.  1-9
«Катетер для гемодиализа, имплантируемый» соответствует товарам единственного
производителя,  а  именно:  производителя  «Ковидиен  ЛЛС»,  США,  при  этом
ограничивающими  требованиями  являются,  например:  «Материал  катетера:
карботан», «Кончик с боковыми прорезями: симметричный», «Шприц 12 ±1 мл: ≥ 1»,
«Дилататор 4.7 ±0,2 мм: ≥ 1» и др.

В  силу  ч.1  ст.106  Закона  о  контрактной  системе  лица,  права  и  законные
интересы  которых  непосредственно  затрагиваются  в  результате  рассмотрения
жалобы,  вправе  направить  в  контрольный  орган  в  сфере  закупок  возражения  на
жалобу, участвовать в ее рассмотрении лично или через своих представителей.

На  заседании  Комиссии  Управления  представитель  Заказчика  пояснил,  что
Заказчик  вправе  самостоятельно  принимать  решение  при  формировании  предмета
закупки  и  его  характеристик,  имеющих  принципиальное  значение  для  закупки.
В каждом конкретном случае Заказчик формирует требования технического задания
исходя  из  особенностей  его  использования  и  имеющихся  у  него  потребностей.
Ни Законом о контрактной системе, ни Федеральным законом от 26.07.2006 № 135-ФЗ
«О защите конкуренции» не предусмотрено каких-либо ограничений по включению в
аукцион требований к товару, являющихся значимыми для Заказчика. 

Кроме  того,  представитель  Заказчика  также  добавил,  что  функциональные,
технические, качественные, эксплуатационные характеристики товара в техническом
задании отображаются с  обоснованием включения показателя в описание объекта,
определяя значимые для Заказчика потребительские свойства, а именно:

- Материал катетера - карботан, представляющий  из себя рентгенконтрастный
материал, обладающий высокой тромборезистентностью и термочувствительностью,
материал,  благодаря  которому  значительно  снижается  риск  тромбообразования  и
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уменьшения диаметра просвета катетера при перегибе или пережатии;
- Симметричный кончик с боковыми прорезями, именно такая форма кончика

способствует  оптимальному  размещению  в  правом  предсердии  и  снижает
рециркуляцию крови во время процедуры гемодиализа до 1%;

-  Дилататор  4.7  ±0,2,  Интродьюсер  в  разрывной  клапанной  оболочке  16:  в
соответствии  с  техническими  особенностями  применения  дилататоров,  в  т.ч.  от
размера интродьюсера, данный дилататор необходим для данной длины и диаметра
проводника,  определяется  совместимостью  с  другими  инструментами,  а  так  же
используется в соответствии с особенностями методик и обеспечивает качественное
оказание медицинской помощи и др. 

Таким образом, установленные в извещении о закупке характеристики товара не
создают  преимущественные  условия  участия  в  торгах  одному  или  нескольким
субъектам,  так  как  участником  закупки  может  выступить  любое  отвечающие
требованиям аукционной документации физическое  или юридическое  лицо,  в  том
числе  не  являющееся  производителем  требуемого  к  поставке  товара,
удовлетворяющего потребностям Заказчика. 

Вместе  с  тем  Комиссия  Управления  отмечает,  что  Заказчиком  в  составе
возражений, а также на заседании Комиссии Управления не представлено каких-либо
иных письменных документов  и  сведений,  подтверждающих факт  присутствия  на
рынке  продукции  иных  производителей,  помимо  продукции  производителя
«Ковидиен ЛЛС», США.

Доказательств обратного представителем Заказчика не представлено.
Вместе с тем, ст.33 Закона о контрактной систем содержит в себе закрытый

перечень  случаев,  когда  Заказчик  в  праве  закупать  товары  конкретного
производителя,  во  всех  остальных  случаях,  совокупности  всех  требований
извещения,  в том числе и всем требованиям описания объекта закупки,  должны
соответствовать товары как минимум двух различных производителей.

Комиссия  Управления  также  отмечает,  что  если  у  Заказчика  имеются
определенные  обоснованные  потребности  в  получении  тех  или  иных  товаров,  он
вправе  устанавливать  соответствующие  требования  к  товарам  в  извещении  об
осуществлении закупки, но таким образом, чтобы такие требования не ограничивали
количество участников закупки.

Кроме того,  при наличии у Заказчика обоснованной потребности в поставке
именно  таких  товаров,  характеристики  которых  указаны  в  извещении,  Заказчику
необходимо  определить  каким  образом  требуемый  товар  наилучшим  образом
удовлетворяет  потребность  Заказчика,  а  также  в  чем  такой  товар  превосходит  по
характеристикам аналогичные товары, представленные на рынке и в связи с чем в
работе учреждения не могут быть использованы эквивалентные товары.

При  этом  Заказчику  требуется  обладать  документальным  обоснованием
потребности, но не руководствоваться предположениями. 

На основе вышеизложенного,  с  учетом имеющихся документов и сведений,
Комиссия  Управления  приходит  к  выводу  об  обоснованности  указанных доводов
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жалоб и о  нарушении Заказчиком положений п.1  ч.1  ст.33 Закона о  контрактной
системе при формировании требований извещений об осуществлении закупки, что
содержит признаки состава административного правонарушения, ответственность за
которое  предусмотрена  ч.4.1  ст.7.30  Кодекса  Российской  Федерации  об
административных правонарушениях.

Исследовав  представленные  материалы,  руководствуясь  Законом  о
контрактной системе, Комиссия Управления

Р Е Ш И Л А :

1.Признать жалобы ИП  Павлов Ф.Б.  на действия ФГБУ «НМИЦ ТИО им.
ак. В.И. Шумакова» Минздрава Росси обоснованными.

2.Признать  в  действиях  Заказчика  нарушения  п.1  ч.1  ст.33  Закона  о
контрактной системе.

3.Выдать Заказчику обязательное для исполнения предписание об устранении
нарушений законодательства о контрактной системе.

4.Передать  материалы  дела  соответствующему  должностному  лицу
Московского  УФАС  России  для  рассмотрения  вопроса  о  возбуждении  дела  об
административном правонарушении.

Решение  может  быть  обжаловано в  судебном порядке  в  Арбитражном суде
г. Москвы в течение 3 (трех) месяцев с даты его принятия в порядке, установленном
гл. 24 АПК РФ.

Председательствующий Н.А. Узкий

Члены комиссии:

Е.Д. Мартьянова

А.А. Кутейников

Исп.Мартьянова Е.Д.
тел.(495) 784-75-05
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