
РЕШЕНИЕ
по жалобе № 011-06/890/2024

01 октября 2024 года                                                                                                 г. Сыктывкар

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Коми 
по контролю в сфере закупок, созданная приказом Коми УФАС России от 03.11.2022 № 156 
«О  создании  комиссии  по  контролю  в  сфере  закупок»,  в  составе:  Дейберт  О.И.  - 
заместителя руководителя управления - начальника отдела контроля закупок, председателя 
Комиссии;  Овериной  А.В.  -  главного  специалиста  -  эксперта  отдела  контроля  закупок 
управления,  члена  Комиссии;  Скоблик  Г.Н.  -  специалиста-эксперта  отдела  контроля 
закупок управления, члена Комиссии (далее - Комиссия Коми УФАС России), рассмотрев 
жалобу  индивидуального  предпринимателя  Брунштейн  Марьяны  Игоревны  (далее  - 
индивидуальный  предприниматель)  от  24.09.2024  (вх.  от  25.09.2024  №  9232/24)  на 
действия  заказчика  -  государственного  бюджетного  учреждения  здравоохранения 
Республики  Коми  «Эжвинская  городская  поликлиника»  (далее  -  ГБУЗ  РК  «Эжвинская 
городская  поликлиника»)  при  осуществлении  закупки  путем  проведения  электронного 
аукциона  «Поставка  расходных  материалов  для  лаборатории»,  извещение 
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№ 0307300024324000337 (далее - жалоба),
при участии в заседании по рассмотрению жалобы:
-Красильникова А.Н., представителя  ГБУЗ РК «Эжвинская городская поликлиника» 

по доверенности от 13.09.2024 № 102,

УСТАНОВИЛА:

В  Управление  Федеральной  антимонопольной  службы  по  Республике  Коми  с 
использованием  Единой  информационной  системы  в  сфере  закупок  поступила  жалоба 
индивидуального предпринимателя от 24.09.2024 (вх. от 25.09.2024 № 9232/24) на действия 
заказчика  -  ГБУЗ РК «Эжвинская  городская  поликлиника»  при  осуществлении закупки 
путем  проведения  электронного  аукциона  «Поставка  расходных  материалов  для 
лаборатории»,  извещение  №  0307300024324000337  (далее  -  закупка,  электронный 
аукцион). 

С учетом соблюдения срока и порядка подачи жалобы, указанная жалоба принята к 
рассмотрению. 

Согласно  части  2  статьи  106  Федерального  закона  от  05.04.2013  №  44-ФЗ  «О 
контрактной  системе  в  сфере  закупок  товаров,  работ,  услуг  для  обеспечения 
государственных и муниципальных нужд» (далее -  Закон о контрактной системе) лица, 
имеющие право действовать  от  имени участника закупки,  подавшего жалобу,  от  имени 
субъекта  (субъектов)  контроля,  действия  (бездействие)  которого  (которых)  обжалуются, 
вправе участвовать в рассмотрении жалобы по существу, в том числе с использованием 
систем  видео-конференц-связи  при  наличии  в  контрольном  органе  в  сфере  закупок 
технической возможности осуществления видео-конференц-связи. 

В связи с наличием технической возможности осуществления видео-конференцсвязи 
при  рассмотрении  жалобы  и  проведения  внеплановой  проверки,   Коми  УФАС  России 
обеспечило участие в рассмотрении жалобы по существу, в том числе с использованием 
систем видео-конференц-связи.

Индивидуальный предприниматель,  ГБУЗ РК «Эжвинская городская поликлиника», 
общество  с  ограниченной  ответственностью  «РТС-тендер»  (оператор  электронной 
площадки) о времени, дате, месте, формате рассмотрения жалобы надлежащим образом 
извещены. 

Индивидуальный предприниматель явку на заседание по рассмотрению жалобы, а 
также участие в рассмотрении жалобы с использованием систем видео-конференц-связи, 
не обеспечил. 

С учетом законодательно установленных сроков рассмотрения жалобы отсутствие 
индивидуального  предпринимателя,  представителей  индивидуального  предпринимателя, 
оператора электронной площадки не препятствует рассмотрению жалобы и проведению 
внеплановой проверки. 

Индивидуальным  предпринимателем  обжаловано  действие  заказчика  -  ГБУЗ  РК 
«Эжвинская городская поликлиника» при определении положений извещения о закупке, 
касающихся описания объекта закупки,  в части включения в описание объекта закупки 
требований к составу набора: «Ферментативный очиститель (энзиматик); Ферментативный 
очиститель  концентрат  (энзиматик  концентрат)»  без  сопровождения  словом  «или 
эквивалент». 
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Согласно позиции заявителя, данные наименования реагентов являются названием 
реагентов, входящих в  набор реагентов для проведения клинического анализа крови на 
гематологическом  анализаторе  по  ТУ  21.20.23-003-85747522-2019,  регистрационное 
удостоверение от 14.10.2019 № РЗН 2019/9034, производства ООО «Клиникал Диагностик 
Солюшнз», Россия.

Заявитель  указывает,  что  анализатор  MicroCC-20Plus,  имеющийся  у  заказчика,  не 
специфичен и не имеет особенностей использования, предназначен для использования в 
лабораториях  медицинских  организаций,  согласно  документации  на  него  не  является 
«закрытой  системой»,  использует  стандартный  кондуктометрический  принцип  подсчета 
клеток крови (то же - импедансный метод или метод объемного сопротивления), и работает 
c надлежащим  качеством  как  с  реагентами,  выпускаемыми  самим  производителем 
оборудования  (и  аффилированной  с  ним  компанией  ООО «КДС»),  так  и  с  реагентами 
других  производителей  (в  том  числе  российских),  выпускаемых  специально  для 
анализаторов  с  указанным  принципом  работы,  что  указано  в  их  инструкциях  по 
применению. 

Согласно  доводам  жалобы,  заказчиком  нарушены  требования  статьи  8,  пункта  1 
части 1, части 3 статьи 33, пункта 1 части 2 статьи 42 Закона о контрактной системе, тем 
самым  ограничена  поставка  эквивалентного  товара,  а  также  ограничено  количество 
участников закупки.

Индивидуальный предприниматель письмом от 29.09.2024 (вх. от 30.09.2024 № 9361-
ЭП/24)  в материалы жалобы представил дополнительные копии документов в обоснование 
своей позиции. 

ГБУЗ РК «Эжвинская городская поликлиника» в письме от 30.09.2004 № 4448 (вх. от 
30.09.2024  №  9395-ЭП/24)  представлен  отзыв  на  жалобу,  а  также  копии  документов  в 
подтверждение позиции заказчика. 

Комиссия Коми УФАС России в ходе рассмотрения жалобы согласно статей 105, 106 
Закона о контрактной системе и проведения внеплановой проверки осуществления закупки 
в  соответствии  с  пунктом 1  части  15  статьи  99  Закона  о  контрактной  системе,  изучив 
материалы  жалобы,  сведения  о  закупке,  размещенные  на  официальном  сайте  Единой 
информационной  системы  в  сфере  закупок  (далее  -  ЕИС),  пришла  к  нижеследующим 
выводам. 

1. Заказчиком  осуществления  закупки  путем  проведения  электронного  аукциона 
явилось ГБУЗ РК «Эжвинская городская поликлиника».

Объект закупки - «Поставка расходных материалов для лаборатории». 
Начальная (максимальная) цена контракта составила 592 025,00  руб. 
Извещение о проведении электронного аукциона размещено на официальном сайте 

ЕИС 16.09.2024. 
2. Согласно статье  8  Закона о  контрактной системе контрактная  система в  сфере 

закупок  направлена  на  создание  равных  условий  для  обеспечения  конкуренции  между 
участниками закупок. Любое заинтересованное лицо имеет возможность в соответствии с 
законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами о 
контрактной системе в сфере закупок стать поставщиком (подрядчиком, исполнителем). 
Конкуренция при осуществлении закупок должна быть основана на соблюдении принципа 
добросовестной ценовой и неценовой конкуренции между участниками закупок в целях 
выявления лучших условий поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг.
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Запрещается  совершение  заказчиками,  специализированными  организациями,  их 
должностными лицами, комиссиями по осуществлению закупок, членами таких комиссий, 
участниками  закупок,  операторами  электронных  площадок,  операторами 
специализированных  электронных  площадок  любых  действий,  которые  противоречат 
требованиям  настоящего  Федерального  закона,  в  том  числе  приводят  к  ограничению 
конкуренции, в частности к необоснованному ограничению числа участников закупок.

2.1. По  пункту  14  части  3  статьи  4  Закона  о  контрактной  системе  Единая 
информационная  система  содержит,  в  том  числе,  Каталог  товаров,  работ,  услуг  для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд.

В соответствии с частями 5, 6 статьи 23 Закона о контрактной системе формирование 
и  ведение  в  единой  информационной  системе  каталога  товаров,  работ,  услуг  для 
обеспечения  государственных  и  муниципальных  нужд  обеспечиваются  федеральным 
органом исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок.

Порядок  формирования  и  ведения  в  единой  информационной  системе  каталога 
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, а также 
правила использования указанного каталога устанавливаются Правительством Российской 
Федерации. Постановлением Правительства РФ от 08.02.2017 № 145 утверждены Правила 
формирования  и  ведения  в  единой информационной системе  в  сфере  закупок  каталога 
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд; Правила 
использования  каталога  товаров,  работ,  услуг  для  обеспечения  государственных  и 
муниципальных нужд. 

По пункту 2 Правил формирования и ведения в единой информационной системе в 
сфере  закупок  каталога  товаров,  работ,  услуг  для  обеспечения  государственных  и 
муниципальных нужд,  утвержденных Постановлением Правительства  РФ от  08.02.2017 
№  145,  под  каталогом  товаров,  работ,  услуг  для  обеспечения  государственных  и 
муниципальных нужд (далее - каталог, КТРУ) понимается систематизированный перечень 
товаров,  работ,  услуг,  закупаемых  для  обеспечения  государственных  и  муниципальных 
нужд, сформированный на основе Общероссийского классификатора продукции по видам 
экономической деятельности (ОКПД2) ОК 034-2014 и включающий в себя информацию в 
соответствии с настоящими Правилами. 

Согласно подпункту г) пункта 10, подпункту а) пункта 13 Правил формирования и 
ведения в единой информационной системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг 
для  обеспечения  государственных  и  муниципальных  нужд,  в  позицию  каталога 
включается, в том числе информация, содержащая описание товара, работы, услуги, если 
такое описание сформировано в соответствии с пунктом 13 настоящих Правил. 

В  описание  товара,  работы,  услуги  в  соответствии  с  требованиями  статьи  33 
Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения  государственных  и  муниципальных  нужд»  включается,  в  том  числе, 
информация: потребительские свойства и иные характеристики товара, работы, услуги, в 
том  числе  функциональные,  технические,  качественные  характеристики, 
эксплуатационные характеристики (при необходимости). 

Согласно  подпункту  б)  пункта  2,  подпункту  в)  пункта  4,  пунктам  5,  6  Правил 
использования  каталога  товаров,  работ,  услуг  для  обеспечения  государственных  и 
муниципальных нужд,  утвержденных Постановлением Правительства  РФ от  08.02.2017 
№ 145, каталог используется заказчиками, в том числе, в целях описания объектов закупки, 
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которое включается в извещение об осуществлении закупки, приглашение и документацию 
о закупке (в случае если Федеральным законом предусмотрена документация о закупке).

Заказчики  обязаны  применять  информацию,  включенную  в  позицию  каталога  в 
соответствии с  подпунктами «б»  -  «г»  и  «е»  -  «з»  пункта  10  Правил формирования  и 
ведения в единой информационной системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг 
для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденных постановлением 
Правительства Российской Федерации от 8 февраля 2017г. № 145 «Об утверждении Правил 
формирования  и  ведения  в  единой информационной системе  в  сфере  закупок  каталога 
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и Правил 
использования  каталога  товаров,  работ,  услуг  для  обеспечения  государственных  и 
муниципальных нужд», с указанной в ней даты начала обязательного применения. 

При этом заказчик обязан при осуществлении закупки использовать информацию, 
включенную в соответствующую позицию, в том числе указывать согласно такой позиции 
следующую информацию: описание товара, работы, услуги (при наличии такого описания 
в позиции). 

Заказчик  вправе  указать  в  извещении об  осуществлении закупки,  приглашении и 
документации  о  закупке  (в  случае  если  Федеральным  законом  предусмотрена 
документация  о  закупке)  дополнительную  информацию,  а  также  дополнительные 
потребительские  свойства,  в  том  числе  функциональные,  технические,  качественные, 
эксплуатационные характеристики товара, работы, услуги в соответствии с положениями 
статьи  33  Федерального  закона,  которые  не  предусмотрены  в  позиции  каталога,  за 
исключением случаев, указанных в подпунктах а), б) пункта 6. 

В случае предоставления дополнительной информации, предусмотренной пунктом 5 
настоящих  Правил,  заказчик  обязан  включить  в  описание  товара,  работы,  услуги 
обоснование  необходимости  использования  такой  информации  (при  наличии  описания 
товара, работы, услуги в позиции каталога). 

Согласно извещению о закупке,  к  спорной позиции «Подсчет клеток крови ИВД, 
набор» применен код позиции КТРУ 21.20.23.110-00011267. 

Согласно  сведений КТРУ с  официального  сайта  код  позиции КТРУ 21.20.23.110-
00011267 включает  наименование товара  «Подсчет  клеток крови ИВД,  набор»,  а  также 
характеристики, являющиеся обязательными для применения: вид метки идентификации 
реагента: RFID метка/штрих-код метка; назначение:  для анализаторов MicroCC-20Plus.

По результатам анализа описания объекта закупки установлено, что заказчиком при 
описании спорной позиции применены как характеристики,  являющиеся обязательными 
для  применения,  предусмотренные  КТРУ,  так  и  дополнительные  характеристики,  не 
указанные в соответствующей позиции КТРУ. 

В  качестве  дополнительной  характеристики  указано  оспариваемое  заявителем 
требование «Состав набора: Изотонический разбавитель (дилюент) - 1 шт; Лизирующий 
раствор бесцианидный - 1 шт; Ферментативный очиститель (энзиматик) - 2 шт; Раствор 
очищающий - 1 шт; Ферментативный очиститель концентрат (энзиматик концентрат) - 1 
шт» - «соответствие».

 При этом Описание объекта закупки в соответствии с требованиями пунктов 5, 6 
Правил использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд,  утвержденных Постановлением Правительства  РФ от  08.02.2017 
№  145,  содержит  Обоснование  необходимости  использования  иных  и  дополнительных 
требований,  не  предусмотренных  в  позиции  КТРУ:  «Дополнительные  требования  в 
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отношении  функциональных,  технических,  качественных,  эксплуатационных 
характеристик товара включены на основании п. 5, п. 6 Постановления Правительства РФ 
от  08.02.2017  №  145  «Об  утверждении  Правил  формирования  и  ведения  в  единой 
информационной системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд и Правил использования каталога товаров, работ, 
услуг  для  обеспечения  государственных  и  муниципальных  нужд»  и  обусловлены 
потребностями  заказчика  в  части  технических  и  качественных  характеристик  объекта 
закупки,  являющихся  значимыми  в  целях  оказания  квалифицированной  медицинской 
помощи,  необходимостью  обеспечения  получения  достоверного  результата  при 
оптимальных  условиях.  Учитывая,  что  целями  закупки  является  обеспечение  условий 
оказания  медицинской  помощи при  описании объекта  закупки  использованы не  только 
показатели,  требования  и  терминология,  касающиеся  технических  и  качественных 
характеристик  объекта  закупки,  установленных  в  соответствии  с  техническими 
регламентами, стандартами и иными требованиями, предусмотренными законодательством 
Российской Федерации о техническом регулировании (далее по тексту - Стандарты), но и 
иные  показатели,  требования  и  терминология,  позволяющие  определить  соответствие 
закупаемых товаров требованиям заказчика. Применение иных показателей обусловлено 
необходимостью отражения потребностей заказчика в части технических и качественных 
характеристик  объекта  закупки,  в  том  числе  функциональных  и  иных  параметров,  не 
регламентированных  соответствующими  Стандартами,  но  являющихся  значимыми 
относительно потребности заказчика». 

Комиссия  Коми  УФАС  России  отмечает,  что  действующими  нормами  Закона  о 
контрактной системе не установлено специальных требований к содержанию и полноте 
обоснования  необходимости  использования  дополнительной  информации,  не 
предусмотренной соответствующей позицией КТРУ. 

2.2. Согласно части 1 статьи 49 Закона о контрактной системе электронный аукцион 
начинается с размещения в единой информационной системе извещения об осуществлении 
закупки.

В  соответствии  с  пунктом  1  части  2  статьи  42  Закона  о  контрактной  системе 
извещение об осуществлении закупки должно содержать, в том числе описание объекта 
закупки в соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона. 

В пункте 1 части 1, частях 2, 3 статьи 33 Закона о контрактной системе установлено,  
что  в  описании  объекта  закупки  указываются  функциональные,  технические  и 
качественные  характеристики,  эксплуатационные  характеристики  объекта  закупки  (при 
необходимости).  В  описание  объекта  закупки  не  должны  включаться  требования  или 
указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, 
патентов,  полезных  моделей,  промышленных  образцов,  наименование  страны 
происхождения товара, требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, 
что такие требования или указания влекут за собой ограничение количества участников 
закупки. Допускается использование в описании объекта закупки указания на товарный 
знак в следующих случаях: 

а) сопровождение такого указания словами «или эквивалент»; 
б)  несовместимость  товаров,  на  которых  размещаются  другие  товарные  знаки,  и 

необходимость  обеспечения  взаимодействия  таких  товаров  с  товарами,  используемыми 
заказчиком; 
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в) осуществление закупки запасных частей и расходных материалов к машинам и 
оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией на 
указанные машины и оборудование; 

г)  осуществление  закупки  медицинских  изделий,  специализированных  продуктов 
лечебного питания, необходимых для назначения пациенту по медицинским показаниям 
(индивидуальная  непереносимость,  по  жизненным  показаниям)  по  решению  врачебной 
комиссии,  которое  фиксируется  в  медицинской  документации  пациента  и  журнале 
врачебной  комиссии.  Перечень  указанных  медицинских  изделий,  специализированных 
продуктов лечебного питания и порядок его формирования утверждаются Правительством 
Российской Федерации. 

Описание объекта закупки в соответствии с требованиями, указанными в части 1 
настоящей статьи, должно содержать показатели, позволяющие определить соответствие 
закупаемых  товара,  работы,  услуги  установленным  заказчиком  требованиям.  При  этом 
указываются  максимальные  и  (или)  минимальные  значения  таких  показателей  и  (или) 
значения показателей, которые не могут изменяться. 

Не  допускается  включение  в  описание  объекта  закупки  (в  том  числе  в  форме 
требований  к  качеству,  техническим  характеристикам  товара,  работы  или  услуги, 
требований  к  функциональным  характеристикам  (потребительским  свойствам)  товара) 
требований  к  производителю  товара,  к  участнику  закупки  (в  том  числе  требования  к 
квалификации участника закупки, включая наличие опыта работы), а также требования к 
деловой репутации участника закупки, требования к наличию у него производственных 
мощностей,  технологического  оборудования,  трудовых,  финансовых и  других  ресурсов, 
необходимых для производства товара, поставка которого является предметом контракта, 
для  выполнения  работы  или  оказания  услуги,  являющихся  предметом  контракта,  за 
исключением  случаев,  если  возможность  установления  таких  требований  к  участнику 
закупки предусмотрена настоящим Федеральным законом. 

Согласно письменным пояснениям ГБУЗ РК «Эжвинская городская поликлиника», 
приведенным в письме от 30.09.2004 № 4448 (вх. от 30.09.2024 № 9395-ЭП/24), устным 
пояснениям представителя ГБУЗ РК «Эжвинская городская поликлиника», озвученным в 
ходе  заседания  по  рассмотрению  жалобы,  при  описании  объекта  закупки  заказчик 
руководствовался требованиями Закона о контрактной системе.

Оспариваемые заявителем наименования показателей «ферментативный очиститель 
концентрат  (энзиматик  концентрат)»,  «ферментативный  очиститель  (энзиматик)»  не 
являются торговым наименованием продукции либо зарегистрированным товарным знаком 
конкретного  производителя,  а  являются  расширенным  наименованием  показателя,  т.к. 
слова «энзиматик» и «ферментативный» являются синонимами. 

У разных производителей используется различное  наименование для обозначения 
своей  продукции.  Учитывая  необходимость  обеспечения  взаимодействия  закупаемой 
продукции  с  анализатором,  используемым  заказчиком,  применена  терминология  для 
расширения перечня возможных участников закупки. 

В  Коми  УФАС  России  отсутствуют,  заявителем  не  представлено  бесспорных 
доказательств,  что  в  оспариваемом  требовании  «Состав  набора:  Изотонический 
разбавитель  (дилюент)  -  1  шт;  Лизирующий  раствор  бесцианидный  -  1  шт; 
Ферментативный  очиститель  (энзиматик)  -  2  шт;  Раствор  очищающий  -  1  шт; 
Ферментативный очиститель концентрат (энзиматик концентрат) - 1 шт» - «соответствие» 
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содержится указание на товарный знак.
Комиссия Коми УФАС России отмечает, что Закон о контрактной системе позволяет 

заказчику,  руководствуясь  своими  потребностями,  определять  предмет  закупки,  его 
количественные и качественные характеристики, в необходимой степени детализировать 
его, при этом запрещает ограничивать количество участников закупки. 

Закон о контрактной системе не обязывает заказчика при определении характеристик 
поставляемого товара устанавливать такие характеристики,  которые соответствовали бы 
всем  существующим  типам,  видам,  моделям,  маркам  товара,  не  предусматривает 
ограничения  по  включению  в  описание  объекта  закупки  требований  к  товарам, 
являющихся  значимыми  для  заказчика,  равно  как  и  не  предусматривает  обязанность 
заказчика  в  описании объекта  закупки обосновывать  свои потребности и  причины при 
установлении требований к товарам и их характеристикам. 

Выбор показателей и характеристик объекта закупки остается за заказчиком. 
Из  буквального  толкования  вышеприведенных  положений  Закона  о  контрактной 

системе следует, что заказчики, осуществляющие закупку по правилам данного Закона, при 
описании объекта  закупки должны таким образом прописать  требования к  закупаемым 
товарам,  работам,  услугам,  чтобы,  с  одной стороны,  повысить шансы на  приобретение 
товара, работы, услуги именно с такими характеристиками, которые ему необходимы, а с 
другой стороны, не ограничить количество участников закупки. 

Аналогичная позиция отражена в правовой позиции Верховного Суда Российской 
Федерации, изложенная в определении от 04.05.2017 по делу № А08-1545/2016, согласно 
которой основной задачей норм, содержащихся в Законе о контрактной системе, является 
не  столько  обеспечение  максимально  широкого  круга  участников  размещения  заказов, 
сколько  выявление  в  результате  закупок  лица,  исполнение  контракта  которым  в 
наибольшей степени удовлетворит потребности заказчика в необходимом товаре и будет 
отвечать целям эффективного использования источников финансирования, предотвращения 
злоупотреблений в сфере размещения заказов. 

Указанное также согласуется с правовой позицией, изложенной в абзаце 8 пункта 1 
Обзора  судебной  практики  применения  законодательства  Российской  Федерации  о 
контрактной  системе  в  сфере  закупок  товаров,  работ,  услуг  для  обеспечения 
государственных и муниципальных нужд (утвержденного Президиумом Верховного Суда 
Российской Федерации 28.06.2017), согласно которой заказчики, осуществляющие закупку 
по правилам Закона о контрактной системе, при описании объекта закупки должны таким 
образом определить требования к закупаемым товарам, работам, услугам, чтобы, с одной 
стороны,  повысить  шансы  на  приобретение  товара  именно  с  теми  характеристиками, 
которые  им  необходимы,  соответствуют  их  потребностям,  а  с  другой  стороны, 
необоснованно не ограничить количество участников закупки. 

В  этой  связи  включение  в  описание  объекта  закупки  условий,  которые  в  итоге 
приводят к исключению из круга участников закупки лиц, не отвечающих таким целям, не 
может рассматриваться как ограничение доступа к участию в торгах. 

Однозначных  и  бесспорных  доказательств  того,  что  оспариваемые  требования  к 
товару являются несущественными для заказчика, в материалах жалобы отсутствуют.

Заказчик при размещении закупки не имеет возможности установить требования к 
характеристикам,  которые  удовлетворяли  бы  всех  возможных  участников  закупки,  а 
действующее законодательство не накладывает на него обязанность учитывать интересы 
каждого  участника  рынка,  осуществляющего  поставку  данной  группы  товаров,  и 
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устанавливать  требования,  которые  бы  подходили  для  всех  потенциальных  участников 
закупки. 

При  формировании  предмета  закупки  заказчик  не  обязан  доказывать  свою 
потребность в закупаемом товаре, а участники закупки не вправе в той или иной форме 
воздействовать  на  потребность  заказчика,  как  не  вправе  определять  и  государственные 
нужды. 

Как  подтверждается  материалами  жалобы,  требования  к  закупаемому  товару 
обусловлены спецификой использования такого товара, что обосновано заказчиком.

Доказательств  объективного  отсутствия  у  заказчика  необходимости  в  получении 
закупаемого  товара  с  оспариваемыми  характеристиками,  которые  указаны  в  Описании 
объекта закупки, заявителем не представлено. 

Обоснование характеристик товара, которые отвечают потребностям и необходимы 
заказчику с учетом специфики использования такого товара, не может рассматриваться как 
ограничение круга потенциальных участников закупки. 

Предметом аукциона является поставка, а не производство (изготовление) товара.
Поставщиком товара может выступить любое физическое либо юридическое лицо, 

индивидуальный  предприниматель,  в  том  числе  и  не  являющийся  производителем 
требуемого  к  поставке  товара,  готовый  поставить  товар,  отвечающий  требованиям 
извещения о закупке и удовлетворяющий потребностям заказчика. 

Заявителем  документально  не  подтверждено  отсутствие  возможности  приобрести 
закупаемый заказчиком в рамках закупки товар в целях его поставки для нужд заказчика. 

В  Коми  УФАС  России  отсутствуют,  заявителем  в  материалы  жалобы  не 
представлены бесспорные  доказательства  того,  что  заказчиком  установлены какие-либо 
особые  (нестандартные)  или  излишние  требования  к  характеристикам  поставляемого 
товара, ограничивающие количество участников закупки. 

Бесспорных доказательств  того,  что  оспариваемые требования к  товару влекут  за 
собой ограничение количества участников закупки на соответствующем товарном рынке 
поставки, в том числе ограничили право заявителя на участие в электронном аукционе, 
препятствовали  каким-либо  образом  подаче  заявки  заявителем  на  участие  в  закупке,  в 
материалах жалобы отсутствуют, заявителем в Коми УФАС России не представлено.

По  протоколу  подведения  итогов  определения  поставщика  (подрядчика, 
исполнителя) от 27.09.2024 №ИЭА1  на участие в закупке подано две заявки, обе заявки 
признаны  комиссией  по  осуществлению  закупок  соответствующими  требованиям 
извещения о закупке.

Комиссией Коми УФАС России по результатам анализа заявок на участие в закупке, 
представленных в материалы жалобы оператором электронной площадки установлено, что 
в  указанных  заявках  предложен  товар  разных  производителей:  ООО  «Клиникал 
Диагностик Солюшнз» и ООО «РЕАМЕД».

Комиссия Коми УФАС России пришла к выводу о том, что оспариваемые положения 
извещения  об  электронном  аукционе,  касающиеся  описания  объекта  закупки, 
соответствуют  требованиям  Закона  о  контрактной  системе,  в  оспариваемых  действиях 
заказчика отсутствуют нарушения требований Закона о контрактной системе. 

В  оспариваемых  действиях  заказчика  -  ГБУЗ  РК  «Эжвинская  городская 
поликлиника» при описании объекта закупки нарушение требований статьи 8, пункта 1 
частей  1-3  статьи  33,  пункта  1  части  2  статьи  42  Закона  о  контрактной  системе,  не 
установлено. 
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3. Согласно части 8 статьи 106, пункту 2 части 22 статьи 99 Закона о контрактной 
системе по результатам рассмотрения жалобы по существу контрольный орган в сфере 
закупок принимает решение о признании жалобы обоснованной или необоснованной, о 
совершении (при необходимости) действий,  предусмотренных пунктами 1 и 3 части 22 
статьи 99 настоящего Федерального закона, и выдает (при необходимости) предписание об 
устранении  допущенных  нарушений,  предусмотренное  пунктом  2  части  22  статьи  99 
настоящего Федерального закона.

При  выявлении  в  результате  проведения  контрольным  органом  в  сфере  закупок 
плановых и внеплановых проверок, а также в результате рассмотрения жалобы на действия 
(бездействие) субъектов контроля нарушений законодательства Российской Федерации и 
иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок контрольный 
орган  в  сфере  закупок  вправе  выдавать  обязательные  для  исполнения  предписания  об 
устранении таких нарушений в соответствии с законодательством Российской Федерации, 
в том числе об аннулировании определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей). 

С учетом того, что по результатам рассмотрения жалобы и проведения внеплановой 
проверки  нарушения  Закона  о  контрактной  системе  не  установлены,  предписание  об 
устранении таких нарушений выдаче не подлежит. 

4.  Доводы  жалобы  о  нарушении  заказчиком  антимонопольного  законодательства 
образуют  самостоятельный  предмет  для  рассмотрения  в  соответствии  с  порядком, 
предусмотренным  Федеральным  законом  от  26.07.2006  №  135-ФЗ  «О  защите 
конкуренции»,  вследствие чего выходят за  пределы рассмотрения жалобы о нарушении 
законодательства  о  контрактной  системе  в  предусмотренном  Законом  о  контрактной 
системе порядке.

Копия  жалобы  в  части  доводов,  касающихся  возможных  нарушений 
антимонопольного  законодательства,  передана  на  рассмотрение  уполномоченному 
должностному  лицу  Коми  УФАС  России  и  будет  рассмотрена  в  порядке  и  сроки, 
предусмотренные Федеральным законом от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции». 

С учетом всех вышеизложенных обстоятельств, руководствуясь частью 8 статьи 106 
Закона о контрактной системе, Комиссия Коми УФАС России,

 РЕШИЛА: 

1. Признать жалобу необоснованной.
2. По результатам проведения Комиссией Коми УФАС России внеплановой проверки 

нарушений Закона о контрактной системе не установлено.

Согласно части 9 статьи 106 Закона о контрактной системе решение, принятое по 
результатам  рассмотрения  жалобы  по  существу,  может  быть  обжаловано  в  судебном 
порядке в течение трех месяцев с даты его принятия. 

Председатель комиссии
О.И. Дейберт
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Члены комиссии:

А.В. Оверина

Г.Н. Скоблик

2024-6420
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