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Р Е Ш Е Н И Е 
по жалобе ИП Закиряновой А.Р.
[bookmark: _Hlk138408950]№ 380-15091-24/4

Резолютивная часть оглашена
01.10.2024г.                                                                                          	              г. Самара

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Самарской области (далее - Самарское УФАС России) по контролю в сфере закупок в составе: 
[bookmark: _Hlk42157887][bookmark: _Hlk43467800]рассмотрев в порядке, установленном статьей 106 Федерального закона от 15.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе в сфере закупок), жалобу ИП Закиряновой А.Р.  на действия комиссии при проведении закупка товара у единственного поставщика на сумму, предусмотренную частью 12 статьи 93 Закона о контрактной системе, объектом закупки которого является «Поставка коммутатора» (извещение № 0342300222524000003) (далее – Закупка),
в присутствии представителей (до и после перерыва): от Заказчика, ИП (доверенности),

У С Т А Н О В И Л А:

В Самарское УФАС России поступила жалоба на действия закупочной комиссии.
Заявитель считает, что комиссия по рассмотрению заявок неправомерно отклонила заявку Заявителя поскольку заявка подана в соответствии с требованиями извещения о проведении закупки, приложениям к нему и Законом о контрактной системе.
Просит признать жалобу обоснованной, отменить Протокол подведения итогов определения поставщика от 25.09.2024 №ИЗТ1.
Представители Заказчика с доводами жалобы не согласился, предоставил письменные пояснения на жалобу, запрашиваемые документы. 
Выслушав доводы сторон, изучив материалы жалобы, извещение о проведении закупки, приложения к нему и, проведя, в соответствии с пунктом 1 части 15 статьи 99 Закона о контрактной системе, внеплановую проверку, Комиссия Самарского УФАС России пришла к следующему выводу.
Частью 12 статьи 93 Закона о контрактной системе предусмотрено, что в случаях, предусмотренных пунктами 4 - 5.2 части 1 настоящей статьи, в электронной форме с использованием электронной площадки может осуществляться на сумму, не превышающую пяти миллионов рублей, закупка, по результатам которой заключается контракт на поставку товара или контракт, предметом которого является предоставление права на использование программы для электронной вычислительной машины и (или) базы данных (включая обновления к ним и дополнительные функциональные возможности), в том числе путем предоставления удаленного доступа к ним через информационно-телекоммуникационные сети, в том числе через информационно-телекоммуникационную сеть "Интернет" (далее в настоящей части также - товар). Годовой объем закупок, осуществляемых в таком порядке, не должен превышать сто миллионов рублей. Закупка товара в соответствии с настоящей частью осуществляется в порядке, предусмотренном Законом о контрактной системе.
Как следует из подпункта «г» пункта 1 части 12 статьи 93 Закона о контрактной системе, в целях участия в проводимых на электронной площадке закупках, предусмотренных настоящей частью, участники закупки вправе сформировать на электронной площадке, подписать усиленной электронной подписью и разместить на такой электронной площадке предварительное предложение о поставке товаров (далее - предварительное предложение), содержащее в отношении каждого товара, предлагаемого таким участником закупки к поставкам документ (или его копия), подтверждающий страну происхождения товара (в случае, если такой документ в отношении соответствующего товара предусмотрен нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии с частями 3 и 4 статьи 14 настоящего Федерального закона). В случае отсутствия такого документа (или его копии) такой товар приравнивается к товару, происходящему из иностранного государства или группы иностранных государств.
В соответствии с подпунктом в пункта 5 части 12 статьи 93 Закона о контрактной системе в течение одного часа с момента размещения в единой информационной системе извещения об осуществлении закупки оператор электронной площадки с учетом положений пункта 8 настоящей части с использованием электронной площадки направляет заказчику заявки на участие в закупке (с указанием присвоенных в соответствии с подпунктом «б» настоящего пункта порядковых номеров), предусмотренные подпунктом «а» настоящего пункта и содержащие информацию и документы, предусмотренные подпунктами «а» - «е» и «к» пункта 1 настоящей части, пунктом 2 части 6 статьи 43 настоящего Федерального закона.
Подпунктом а пункта 6 части 12 статьи 93 Закона о контрактной системе определено, что не позднее одного рабочего дня со дня, следующего за днем получения информации и документов, предусмотренных подпунктом «в» пункта 5 настоящей части, заказчик принимает в отношении каждой заявки решение о соответствии заявки на участие в закупке требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки, или решение об отклонении заявки на участие в закупке в случае непредставления информации и документов, предусмотренных подпунктом «в» пункта 5 настоящей части, несоответствия таких информации и документов требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки, либо в случаях, предусмотренных пунктами 3 - 6, 8 части 12 статьи 48 настоящего Федерального закона.
В соответствии с Протоколом подведения итогов определения поставщика от 25.09.2024 №ИЗТ1 заявка ИП Закиряновой А.Р. отклонена от участия в закупке по следующему основанию: «непредставление информации и документов, предусмотренных пп. «в» п. 5 части 12 статьи 93 Закона 44-ФЗ (В соответствии со ст. 14 Закона 44-ФЗ, в силу положений пункта 3(2) Постановления Правительства РФ от 10.07.2019 № 878 не представлен документ (или его копия), подтверждающий страну происхождения товара (подтверждением страны происхождения радиоэлектронной продукции является наличие сведений о такой продукции в реестре или евразийском реестре промышленных товаров государств)».
Частью 3 статьи 14 Закона о контрактной системе предусмотрено, что в целях защиты основ конституционного строя, обеспечения обороны страны и безопасности государства, защиты внутреннего рынка Российской Федерации, развития национальной экономики, поддержки российских товаропроизводителей нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации устанавливается в том числе запрет на допуск товаров, происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, и перечень таких товаров для целей осуществления закупок. 
В соответствии с извещением о закупке в отношении предмета закупки установлены ограничения допуска промышленных товаров, происходящих из иностранных государств, в соответствии с постановлением Правительства РФ от 10.07.2019 № 878 «О мерах стимулирования производства радиоэлектронной продукции на территории Российской Федерации при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, о внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 16 сентября 2016 г. № 925 и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации» (далее – Постановление № 878).
В соответствии с пунктом 3 Постановления №878 при осуществлении закупок радиоэлектронной продукции, включенной в перечень, за исключением установленного пунктом 3(1) настоящего постановления случая, заказчик отклоняет все заявки, содержащие предложения о поставке радиоэлектронной продукции, происходящей из иностранных государств (за исключением государств - членов Евразийского экономического союза), при условии, что на участие в закупке подана 1 (или более) удовлетворяющая требованиям извещения об осуществлении закупки, документации о закупке (в случае если Федеральным законом "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" предусмотрена документация о закупке) заявка, содержащая предложение о поставке радиоэлектронной продукции, страной происхождения которой являются только государства - члены Евразийского экономического союза.
Согласно пункту 3(3) Постановления № 878 для подтверждения соответствия радиоэлектронной продукции требованиям, предусмотренным пунктом 3(2) настоящего постановления, участник закупки указывает (декларирует) в составе заявки на участие в закупке номер реестровой записи из единого реестра российской радиоэлектронной продукции или евразийского реестра промышленных товаров.
Комиссия Самарского УФАС России, изучив заявки участников по рассматриваемой закупке установили, что обе заявки содержали предложение о поставке товара, происходящего из иностранного государства – Китайская Народная Республика. Заявка ИП Закиряновой А.Р. отклонению не подлежала, поскольку на участие в закупке не подано ни одной удовлетворяющая требованиям извещения об осуществлении закупки, документации о закупке (в случае если Федеральным законом "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" предусмотрена документация о закупке) заявки, содержащей предложение о поставке радиоэлектронной продукции, страной происхождения которой являются только государства - члены Евразийского экономического союза.
На основании вышеизложенного довод Заявителя признан обоснованным, в действиях Заказчика устанавливается нарушение требований подпункта а пункта 6 части 12 статьи 93 Закона о контрактной системе. 
Руководствуясь частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе в сфере закупок, Комиссия Самарского УФАС России,      

Р Е Ш И Л А:

1.Признать жалобу ИП Закиряновой А.Р. обоснованной.
2.Признать в действиях Заказчика нарушение требований подпункта а пункта 6 части 12 статьи 93 Закона о контрактной системе.
3.Выдать Заказчику, Закупочной комиссии, Оператору электронной площадки обязательное к исполнению Предписание об устранении нарушений.
4.Передать материалы жалобы для решения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении, предусмотренного Кодекса об административных правонарушениях.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев с даты его принятия.
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