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РЕШЕНИЕ
по делу № 077/06/106-13275/2024 о нарушении

      законодательства о контрактной системе
30.09.2024                                                                                                              г. Москва

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по г. Москве по
контролю  в сфере закупок (далее – Комиссия Управления) в составе:
 Председательствующего  –  Заместителя  начальника  отдела  обжалования
государственных закупок Д.С. Грешневой,

Членов Комиссии:
Специалиста-эксперта отдела  обжалования  государственных  закупок

А.А. Леоновой,
Специалиста-эксперта  отдела  обжалования  государственных  закупок

М.В. Сорбучевой,
 рассмотрение  жалобы  проводилось  дистанционно  (посредством
видеоконференцсвязи), при участии представителей: 
 ООО «СтройТех»: генерального директора И.М. Шарафутдиновой,

Департамента  г.  Москвы  по  конкурентной  политике:  Арзуманян  А.А.  (по
доверенности №77-13-1/24-2 от 09.01.2024), 

в отсутствие представителей ГБУ «Гормост», о времени и порядке заседания
Комиссии  Управления  уведомленных  надлежащим  образом  посредством
размещения сведений в Единой информационной системе,

рассмотрев жалобу ООО «СтройТех» (далее — Заявитель) на действия ГБУ
«Гормост»  (далее  —  Заказчик)  при  проведении  электронного  аукциона  на
выполнение строительно-монтажных работ по капитальному ремонту подземного
пешеходного  перехода г.  Москва,  Ленинградское  шоссе  25  км (Закупка  №
0173200001424001410) (далее — аукцион), в соответствии с Федеральным законом
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от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,  работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»  (далее — Закон о
контрактной системе),

УСТАНОВИЛА:

В  Московское  УФАС  России  поступила  жалоба  Заявителя  на  действия
комиссии по осуществлению закупок Заказчика при проведении аукциона.

На заседании Комиссии Управления Заказчиком не представлены в полном
объеме  документы  и  сведения,  запрашиваемые  Московским  УФАС  России,  так,
например, Заказчиком не представлена заверенная копия положения (иного акта),
устанавливающего полномочия и обязанности членов Комиссии, действующей при
проведении  закупки,  а  также  не  представлены  сведения  о  членах  Комиссии,
действующей  при  проведении  закупки  (паспортные  данные),  ввиду  чего,  в
действиях  Заказчика  усматриваются  признаки  состава  административного
правонарушения, ответственность за которое предусмотрена ч.1 ст.19.7.2 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях.

В результате рассмотрения жалобы, рассмотрев представленные документы и
сведения, Комиссия Управления установила следующее.

В  составе  жалобы Заявитель  указывает,  что  комиссией  по  осуществлению
закупок  Заказчика  нарушены нормы Закона  о  контрактной системе  в  результате
отклонения заявки Заявителя.

Согласно  протоколу  подведения  итогов  определения  поставщика
(подрядчика, исполнителя) от 19.09.2024 №ИЭА1 заявка участника закупки  ООО
«СтройТех», с идентификационным номером заявки 1052943, отклонена комиссией
по  осуществлению  закупок  Заказчика  на  следующем  основании:  «Участником
закупки  в  соответствии  c  пунктом  4  Постановления  Правительства  РФ  от
29.12.2021  №2571  представлен  контракт от  31.07.2023  работы  по  которому  не
относятся к работам по строительству, реконструкции автомобильной дороги и(или)
по капитальному ремонту автомобильной дороги».

Согласно ч.1 ст.42 Закона о контрактной системе при осуществлении закупки
путем  проведения  открытых  конкурентных  способов  заказчик  формирует  с
использованием  единой  информационной  системы,  подписывает  усиленной
электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и
размещает  в  единой  информационной  системе  извещение  об  осуществлении
закупки.

В  силу  ч.2  ст.31  Закона  о  контрактной  системе  Правительство  Российской
Федерации вправе устанавливать к  участникам закупок отдельных видов товаров,
работ,  услуг  дополнительные  требования,  в  том  числе  к  наличию опыта  работы,
связанного с предметом контракта, и деловой репутации.

Согласно  ч.5  ст.31  Закона  о  контрактной  системе  информация  об
установленных  требованиях  в  соответствии  с  ч.1,  1.1,  2  и  2.1  ст.31  Закона  о
контрактной  системе  указывается  заказчиком  в  извещении  об  осуществлении
закупки  и  документации  о  закупке  (в  случае,  если  настоящим  Законом  о
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контрактной системе предусмотрена документация о закупке). 
Согласно  п.12  ч.1  ст.42  Закона  о  контрактной  системе  извещение  об

осуществлении  закупки,  должно  содержать  требования,  предъявляемые  к
участникам закупки в соответствии с п.1 ч.1 ст.31 Закона о контрактной системе,
требования, предъявляемые к участникам закупки в соответствии с ч.2 и 2.1 (при
наличии таких требований) ст.31 Закона о контрактной системе, и исчерпывающий
перечень  документов,  подтверждающих  соответствие  участника  закупки  таким
требованиям,  а  также  требование,  предъявляемое  к  участникам  закупки  в
соответствии  с  ч.1.1  ст.31  Закона  о  контрактной  системе  (при  наличии  такого
требования). 

Комиссией  Управления  установлено,  что,  согласно  извещению  об
осуществлении закупки, начальная (максимальная) цена контракта, заключаемого
по результатам закупочной процедуры, составляет 80 972 380,00 руб., при этом в
составе  извещения  Заказчиком  установлены  дополнительные  требования  к
участникам закупки в соответствии п.17 приложения «Дополнительные требования
к  участникам  закупки  отдельных  видов  товаров,  работ,  услуг,  участникам
отдельных видов закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных  нужд»  (далее  —  Приложение)  постановления  №2571  «О
дополнительных  требованиях  к  участникам  закупки  отдельных  видов  товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, а также об
информации  и  документах,  подтверждающих  соответствие  участников  закупки
указанным  дополнительным  требованиям,  и  признании  утратившими  силу
некоторых  актов  и  отдельных  положений  актов  Правительства  Российской
Федерации» (далее — Постановление №2571).

Согласно п.17 Приложения при проведении закупочной процедуры объектом
которой являются работы по строительству, реконструкции, капитальному ремонту
автомобильной  дороги  к  участникам  закупочной  процедуры  предъявляются
дополнительные требования о наличии у участника закупки  следующего опыта
выполнения работ:

1)  опыт исполнения договора строительного подряда,  предусматривающего
выполнение работ по строительству, реконструкции автомобильной дороги;

2)  опыт  исполнения  договора,  предусматривающего  выполнение  работ  по
капитальному ремонту автомобильной дороги;

3) опыт выполнения участником закупки, являющимся застройщиком, работ
по строительству, реконструкции, капитальному ремонту автомобильной дороги.

Цена выполненных работ по договорам, предусмотренным п.1 или 2 графы
«Дополнительные  требования  к  участникам  закупки»  п.17  Приложения,  цена
выполненных работ, предусмотренных п.3 графы «Дополнительные требования к
участникам закупки» п.17 Приложения, должна составлять:

- не  менее  50  процентов  начальной  (максимальной)  цены  контракта,
заключаемого по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя),
если начальная (максимальная) цена контракта не превышает 100 млн. рублей;

- не  менее  40  процентов  начальной  (максимальной)  цены  контракта,
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заключаемого по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя),
если начальная (максимальная) цена контракта составляет или превышает 100 млн.
рублей, но не превышает 500 млн. рублей;

- не  менее  30  процентов  начальной  (максимальной)  цены  контракта,
заключаемого по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя),
если начальная (максимальная) цена контракта составляет или превышает 500 млн.
рублей.

При  этом  информацией  и  документами,  подтверждающими  соответствие
участников закупки дополнительным требованиям является: 

- в  случае  наличия  опыта,  предусмотренного  п.1  графы
«Дополнительные требования к участникам закупки» п.17 Приложения:

1) исполненный договор;
2)  акт  приемки  объекта  капитального  строительства,  а  также  акт  (акты)

выполненных  работ,  подтверждающий  (подтверждающие)  цену  выполненных
работ,  если  акт  приемки  объекта  капитального  строительства  не  содержит  цену
выполненных работ;

3) разрешение на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию
(за  исключением  случаев,  при  которых  такое  разрешение  не  выдается  в
соответствии с законодательством о градостроительной деятельности) или решение
о  технической  готовности  линейного  объекта  инфраструктуры  к  временной
эксплуатации;

- в  случае  наличия  опыта,  предусмотренного  п.2  графы
«Дополнительные требования к участникам закупки» п.17 Приложения:

1) исполненный договор;
2) акт выполненных работ, подтверждающий цену выполненных работ.
- В  случае  наличия  опыта,  предусмотренного  п.3  графы

«Дополнительные требования к участникам закупки» п.17 Приложения:
1) раздел 11 «Смета на строительство объектов капитального строительства»

проектной документации;
2) разрешение на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию

или  решение  о  технической  готовности  линейного  объекта  инфраструктуры  к
временной эксплуатации.

Согласно  ч.1  ст.49  Закона  о  контрактной  системе  заявка  на  участие  в
закупке должна содержать информацию и документы, предусмотренные пп.«м» -
«п» п.1, пп.«а» - «в» п.2, п.5 ч.1 ст.43 Закона о контрактной системе. Заявка также
может содержать информацию и документы, предусмотренные подпунктом «д»
п.2 ч.1 ст.43 Закона о контрактной системе.

Согласно пп.«н» п.1 ч.1 ст.43 Закона о контрактной системе заявка на участие
в закупке должна содержать документы, подтверждающие соответствие участника
закупки требованиям, установленным п.1 ч.1 ст.31 Закона о контрактной системе,
документы,  подтверждающие  соответствие  участника  закупки  дополнительным
требованиям,  установленным  в  соответствии  с  ч.2  и  2.1  (при  наличии  таких
требований)  ст.31  Закона  о  контрактной  системе,  если  иное  не  предусмотрено
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Законом о контрактной системе.
Согласно  п.3  ч.6  ст.43  Закона  о  контрактной  системе  при  проведении

электронных  процедур  документы,  подтверждающие  соответствие  участника
закупки дополнительным требованиям,  установленным в соответствии с  ч.2 или
2.1  (при  наличии  таких  требований)  ст.31  Закона  о  контрактной  системе,  и
предусмотренные  пп.«н»  п.1  ч.1  ст.43  Закона  о  контрактной  системе,  не
включаются участником закупки в заявку на участие в закупке. Такие документы в
случаях,  предусмотренных  Законом  о  контрактной  системе,  направляются  (по
состоянию на  дату  и  время  их  направления)  заказчику  оператором электронной
площадки  из  реестра  участников  закупок,  аккредитованных  на  электронной
площадке.

Согласно ч.5  ст.49 Закона о  контрактной системе не позднее двух рабочих
дней со  дня,  следующего за  датой окончания срока  подачи заявок на  участие в
закупке,  но  не  позднее  даты  подведения  итогов  определения  поставщика
(подрядчика,  исполнителя),  установленной  в  извещении  об  осуществлении
закупки: 

1) члены комиссии по осуществлению закупок:
а)  рассматривают заявки  на  участие  в  закупке,  информацию и  документы,

направленные оператором электронной площадки в  соответствии с  п.4  ч.4  ст.49
Закона  о  контрактной  системе,  и  принимают  решение  о  признании  заявки  на
участие в закупке соответствующей извещению об осуществлении закупки или об
отклонении заявки на участие в закупке по основаниям, предусмотренным п.1 - 8
ч.12 ст.48 Закона о контрактной системе;

б)  на  основании  информации,  содержащейся  в  протоколе  подачи  ценовых
предложений, а также результатов рассмотрения, предусмотренного пп «а» п.1 ч.5
ст.49  Закона  о  контрактной  системе,  присваивают  каждой  заявке  на  участие  в
закупке,  признанной  соответствующей  извещению  об  осуществлении  закупки,
порядковый  номер  в  порядке  возрастания  минимального  ценового  предложения
участника  закупки,  подавшего  такую  заявку  (за  исключением  случая,
предусмотренного  п.9  ч.3  ст.49  Закона  о  контрактной  системе,  при  котором
порядковые номера заявкам участников закупки, подавших ценовые предложения
после  подачи ценового  предложения,  предусмотренного  абзацем первым п.9  ч.3
ст.49 Закона о контрактной системе, присваиваются в порядке убывания размера
ценового  предложения  участника  закупки),  и  с  учетом положений нормативных
правовых актов, принятых в соответствии со ст.14 Закона о контрактной системе.
Заявке  на  участие  в  закупке  победителя  определения  поставщика  (подрядчика,
исполнителя) присваивается первый номер. 

 Представитель уполномоченного органа пояснил, что в составе документов и
информации, направленных заказчику оператором электронной площадки из реестра
участников  закупок,  аккредитованных  на  электронной  площадке  Заявителем
представлен  контракт  не  соотносящийся  с  дополнительными  требованиями
установленными  заказчиком  в  соотвествии  с  п.17  Приложения  к  Постановлению
2571. 
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Согласно ч.4 ст.106 Закона о контрактной системе участник закупки, подавший
жалобу, вправе представить для рассмотрения жалобы по существу информацию и
документы, подтверждающие обоснованность доводов жалобы.

Заявитель  пояснил,  что  в  составе  аккредитационных  документов  реестра
участников закупок обществом действительно представлен контракт от 31.07.2023
работы  по  которому  не  относятся  к  работам  по  строительству,  реконструкции
автомобильной  дороги  и(или)  по  капитальному  ремонту  автомобильной  дороги».
Вместе  с  тем,  в  составе  заявки также приложен контракт,  который подтверждает
опыт выполнения работ в соответствии с п.17 2571-ПП: № 0173200001423001560 на
выполнение строительно-монтажных работ по капитальному ремонту пешеходного
перехода  у  МКАД  (работы  на  Мичуринском  проспекте  от  ул.  Косыгина  до  ул.
Федосьино по Боровскому шоссе).

Комиссия Управления отмечает, что документы, подтверждающее соответствие
участника  закупки  дополнительным  требованиям,  установленным  Заказчиком  в
соответствии с  положениями ч.2  или 2.1  ст.31 Закона о  контрактной системе,  не
включаются  участником  закупки  в  состав  заявки  на  участие  в  закупке,  а
направляются оператором электронной площадки в соответствии п.3 ч.6 ст.43 Закона
о  контрактной  системе,  при  этом  документы,  представленные  в  составе  заявки
участника  закупки  непосредственно  участником  закупки,  не  могут  являться
подтверждением соответствия участника закупки установленным дополнительным
требованиям,  так  как  такие  документы  представлены  вне  рамок  процедуры,
определенной п.3 ч.6 ст.43 Закона о контрактной системе.

Исходя из письма ФАС от 11.01.2024 №МШ-/875/24 «По вопросам применения
положений постановления Правительства  Российской Федерации от  29.12.2021 №
2571 «О требованиях к участникам закупки товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд и признании утратившими силу некоторых
актов  и  отдельных  положений  актов  Правительства  Российской  Федерации»,  в
соответствии с которым комиссии по осуществлению закупок принимает решение о
соответствии  участника  закупки  дополнительным  требованиям,  установленным  в
извещении об осуществлении закупки или приглашении, документации о закупке (в
случае, если Законом о контрактной системе предусмотрена документация о закупке)
в соответствии с Постановлением № 2571, исключительно на основании документов
и  информации,  направленных  заказчику  оператором  электронной  площадки  из
реестра участников закупок, аккредитованных на электронной площадке. При этом в
ситуации,  при  которой  участник  закупки  в  составе  заявки  на  участие  в  закупке
представил документы и сведения о наличии опыта, такие документы и сведения не
подлежат  рассмотрению  комиссией  по  осуществлению  закупок  на  предмет
соответствия  участника  закупки  дополнительным  требованиям,  установленным  в
извещении об осуществлении закупки или приглашении, документации о закупке (в
случае, если Законом о контрактной системе предусмотрена документация о закупке)
в соответствии с Постановлением № 2571.

Исходя  из  вышеизложенного,  Комиссия  Управления  приходит  к  выводу,  что
участником закупки надлежащим образом не представлены документы и сведения,
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подтверждающие  соответствие  ООО  «СтройТех»  дополнительным  требованиям,
установленным в составе извещения.

Согласно ч.12 ст.48 Закона о контрактной системе при рассмотрении вторых
частей заявок на участие в закупке соответствующая заявка подлежит отклонению в
случаях:

1)  непредставления  (за  исключением  случаев,  предусмотренных  Законом  о
контрактной системе) участником закупки оператору электронной площадки в заявке
на участие в закупке информации и документов, предусмотренных извещением об
осуществлении  закупки  в  соответствии  с  настоящим  Федеральным  законом  (за
исключением информации и документов, предусмотренных п.2 и 3 ч.6 ст.43 Закона о
контрактной системе), несоответствия таких информации и документов требованиям,
установленным в извещении об осуществлении закупки;

2) непредставления информации и документов, предусмотренных п.2 и 3 ч.6
ст.43 Закона о контрактной системе, несоответствия таких информации и документов
требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки;

3)  несоответствия  участника  закупки  требованиям,  установленным  в
извещении  об  осуществлении  закупки  в  соответствии  с  ч.1  ст.31  Закона  о
контрактной системе, требованиям, установленным в извещении об осуществлении
закупки в соответствии с ч.1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31
Закона о контрактной системе;

4)  предусмотренных  нормативными  правовыми  актами,  принятыми  в
соответствии  со  ст.14  Закона  о  контрактной  системе  (за  исключением  случаев
непредставления информации и документов,  предусмотренных пунктом 5 части 1
ст.43 Закона о контрактной системе);

5) непредставления информации и документов, предусмотренных п.5 ч.1 ст.43
Закона о контрактной системе , если такие документы предусмотрены нормативными
правовыми  актами,  принятыми  в  соответствии  с  ч.3  ст.14  Закона  о  контрактной
системе  (в  случае  установления  в  соответствии  со  ст.14  Закона  о  контрактной
системе  а  в  извещении  об  осуществлении  закупки  запрета  допуска  товаров,
происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств);

6) выявления отнесения участника закупки к организациям, предусмотренным
пунктом 4 статьи 2 Федерального закона от 4 июня 2018 года №127-ФЗ «О мерах
воздействия (противодействия) на недружественные действия Соединенных Штатов
Америки и иных иностранных государств», в случае осуществления закупки работ,
услуг,  включенных  в  перечень,  определенный  Правительством  Российской
Федерации в соответствии с указанным пунктом;

7) предусмотренных ч.6 ст.45 Закона о контрактной системе;
8) выявления недостоверной информации, содержащейся в заявке на участие в

закупке.
Таким  образом,  Комиссия  Управления,  на  основании  представленных

документов  и  сведений  приходит  к  выводу  о  том,  что  решение  комиссии  по
осуществлению  закупок  Заказчика  об  отклонении  заявки  ООО  «СтройТех» по
основанию,  отраженному  в  протоколе,  является  правомерным  и  принято  в
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соответствии с Законом о контрактной системе.
Исследовав  представленные  материалы,  Законом  о  контрактной  системе,

Комиссия Управления

Р Е Ш И Л А:

1. Признать  жалобу  ООО  «СтройТех» на  действия  комиссии  по
осуществлению закупок ГБУ «Гормост» необоснованной.

2. Снять  ограничения,  наложенные  на  определение  поставщика
(подрядчика, исполнителя). 

Решение может быть обжаловано в судебном порядке в Арбитражном суде
г.  Москвы  в  течение  3  (трех)  месяцев  с  даты  его  принятия  в  порядке,
установленном гл. 24 АПК РФ.

Председатель комиссии Д.С. Грешнева

Члены комиссии:

А.А. Леонова

М.В. Сорбучева

Исп.Леонова А.А. тел.(495) 784-75-05
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