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ГБУ «Санкт-Петербургский научно-исследовательский институт скорой помощи имени И.И. Джанелидзе»
Будапештская ул., д. 3, лит. А,
Санкт-Петербург, 192242

ООО «РТС-тендер»
наб. Тараса Шевченко, д. 23А,
Москва, 121151
факс: (495) 733-95-19

[bookmark: _Hlk176643402]ООО «Южно-Уральский центр снабжения»
ул. Богачева, д. 12,
Миасс,
Челябинская обл., 456320




РЕШЕНИЕ
по делу № 44-3459/24 
о нарушении законодательства о контрактной системе

30.09.2024                                                                                               Санкт-Петербург

Комиссия Санкт-Петербургского УФАС России по контролю в сфере закупок (далее – Комиссия УФАС) в составе:
	
	в присутствии представителя ГБУ «Санкт-Петербургский научно-исследовательский институт скорой помощи имени И.И. Джанелидзе» (далее – Заказчик): 
	в отсутствие представителей ООО «Южно-Уральский центр снабжения» (далее – Заявитель), уведомленного о времени и месте заседания Комиссии УФАС,
	рассмотрев посредством видеоконференцсвязи жалобу Заявителя 
(вх. № 24066/24 от 24.09.2024) на действия Заказчика 
при определении исполнителя путем проведения запроса котировок в электронной форме на поставку электрокардиографов (далее – запрос котировок), а также в результате проведения внеплановой проверки на основании п. 1 ч. 15 ст. 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе),

УСТАНОВИЛА:

Извещение о проведении запроса котировок размещено 18.09.2024 в единой информационной системе, номер извещения 0372200176924000593. Начальная (максимальная) цена контракта – 1 812 833, 34 рублей.
В жалобе Заявитель указывает на неправомерные действия Заказчика, нарушающие, по мнению Заявителя, требования Закона о контрактной системе, которые выразились в нарушении порядка описания объекта закупки в части установления требований к закупаемому оборудованию, отличных от сведений, содержащихся в КТРУ.
Заказчик с доводами жалобы не согласен.
Ознакомившись с представленными документами и сведениями, заслушав пояснения представителя Заказчика, Комиссия УФАС приходит к следующим выводам.
1. Согласно п. 5 ч. 1 ст. 42 Закона о контрактной системе, 
при осуществлении закупки путем проведения открытых конкурентных способов заказчик формирует с использованием единой информационной системы, подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении закупки, содержащее наименование объекта закупки, информация (при наличии), предусмотренная правилами использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, установленными в соответствии с ч. 6 ст. 23 настоящего Федерального закона, указание (в случае осуществления закупки лекарственных средств) на международные непатентованные наименования лекарственных средств или при отсутствии таких наименований химические, группировочные наименования.
В силу ч. 6 ст. 23 Закона о контрактной системе, порядок формирования и ведения в единой информационной системе каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, а также правила использования указанного каталога устанавливаются Правительством Российской Федерации.
Правила использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Правила использования КТРУ) установлены Постановлением Правительства РФ от 08.02.2017 № 145 
«Об утверждении Правил формирования и ведения в единой информационной системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и Правил использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
Пунктом 3 Правил использования КТРУ установлено, что заказчики вправе применять информацию, которая включена в позицию каталога, с даты ее включения в каталог независимо от даты обязательного ее применения в соответствии с п. 18 Правил формирования и ведения в единой информационной системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 8 февраля 2017 г. 
№ 145 «Об утверждении Правил формирования и ведения в единой информационной системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и Правил использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
Согласно п. 4 Правил использования КТРУ, заказчики обязаны применять информацию, включенную в позицию каталога в соответствии с подпунктами «б» - «г» и «е» - «з» п. 10 Правил формирования и ведения в единой информационной системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденных Постановлением № 145, 
с указанной в ней даты начала обязательного применения. При этом заказчик обязан при осуществлении закупки использовать информацию, включенную в соответствующую позицию, в том числе указывать согласно такой позиции следующую информацию:
а) наименование товара, работы, услуги;
б) единицы измерения количества товара, объема выполняемой работы, оказываемой услуги (при наличии);
в) описание товара, работы, услуги (при наличии такого описания в позиции).
Пунктами 5-6 Правил использования КТРУ установлено, что заказчик вправе указать в извещении об осуществлении закупки, приглашении и документации о закупке (в случае если Федеральным законом предусмотрена документация о закупке) дополнительную информацию, а также дополнительные потребительские свойства, в том числе функциональные, технические, качественные, эксплуатационные характеристики товара, работы, услуги в соответствии с положениями ст. 33 Федерального закона, которые не предусмотрены в позиции каталога, за исключением случаев:
а) осуществления закупки радиоэлектронной продукции, включенной в п.п. 22 - 27 и 29 перечня промышленных товаров, происходящих из иностранных государств (за исключением государств - членов Евразийского экономического союза), в отношении которых устанавливается запрет на допуск для целей осуществления закупок для государственных и муниципальных нужд, предусмотренного приложением к постановлению Правительства Российской Федерации от 30 апреля 2020 г. № 616 
«Об установлении запрета на допуск промышленных товаров, происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок для государственных и муниципальных нужд, а также промышленных товаров, происходящих из иностранных государств, работ (услуг), выполняемых (оказываемых) иностранными лицами, для целей осуществления закупок для нужд обороны страны и безопасности государства», при условии установления в соответствии с указанным постановлением запрета на допуск радиоэлектронной продукции, происходящей из иностранных государств, а также осуществления закупки радиоэлектронной продукции, включенной в перечень радиоэлектронной продукции, происходящей из иностранных государств, в отношении которой устанавливаются ограничения для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденный постановлением Правительства Российской Федерации от 10 июля 2019 г. № 878 «О мерах стимулирования производства радиоэлектронной продукции на территории Российской Федерации при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, о внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации 
от 16 сентября 2016 г. № 925 и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации», при условии установления в соответствии с указанным постановлением ограничения на допуск радиоэлектронной продукции, происходящей из иностранных государств;
б) если иное не предусмотрено особенностями описания отдельных видов объектов закупок, устанавливаемыми Правительством Российской Федерации в соответствии с ч. 5 ст. 33 Федерального закона. 
В случае предоставления дополнительной информации, предусмотренной 
п. 5 настоящих Правил, заказчик обязан включить в описание товара, работы, услуги обоснование необходимости использования такой информации (при наличии описания товара, работы, услуги в позиции каталога). 
Пунктом 7 Правил использования КТРУ установлено, что в случае осуществления закупки товара, работы, услуги, в отношении которых в каталоге отсутствуют соответствующие позиции, заказчик осуществляет описание товара, работы, услуги в соответствии с требованиями ст. 33 Федерального закона. При проведении предусмотренных Федеральным законом электронных процедур, закрытых электронных процедур характеристики объекта закупки, предусмотренные п. 1 ч. 1 ст. 33 Федерального закона, указываются с использованием единой информационной системы при формировании извещения об осуществлении закупки, приглашения принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с ч. 1 ст. 42, п. 1 ч. 1 ст. 75 Федерального закона соответственно.
В качестве кода каталога товара, работы, услуги, на которые в каталоге отсутствует соответствующая позиция, указывается код такого товара, работы, услуги согласно Общероссийскому классификатору продукции по видам экономической деятельности (ОКПД2) ОК 034-2014.
Из содержания извещения о проведении закупки следует, что объект рассматриваемой закупки включает в себя поставку товарной позиции Электрокардиограф Идентификатор: 161280181.
Комиссия УФАС констатирует, что КТРУ содержит информацию о товарной позиции с кодом 26.60.12.111-00000025 «Электрокардиограф» (обязательное применение с 31.12.2023), которая включает в себя, в том числе, описание закупаемой Заказчиком товарной позиции. 
Комиссия УФАС отмечает, что по своим функциональным и потребительским свойствам указанная товарная позиция соответствует обозначенным в извещении потребностям Заказчика. 
Более того, при проведении рассматриваемой закупки Заказчиком применены ограничения, предусмотренные Постановление Правительства РФ № 878 
от 10.07.2019 «О мерах стимулирования производства радиоэлектронной продукции на территории Российской Федерации при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, о внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 16 сентября 2016 г. № 925 и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации», а, следовательно, при описании радиоэлектронной продукции, закупаемой в рамках рассматриваемой закупки, Заказчик был обязан руководствоваться исключительно информацией о таких товарах, содержащейся в КТРУ, без возможности установления дополнительных требований.
В свою очередь, Комиссия УФАС отмечает, что описание вышеуказанной товарной позиции приведено Заказчиком путем указания характеристик, отличных от описания, содержащегося в КТРУ. 
В качестве обоснования своих действий Заказчик пояснил, что дополнительные требования, содержащиеся в составе описания объекта закупки, 
не являются техническими характеристиками товара, а являются требованиями к комплектации оборудования и необходимы Заказчику в целях получения товара, работоспособность которого Заказчик должен проконтролировать при процедуре приемки. Кроме того, Заказчик указал, что сведения, содержащиеся в КТРУ, являются недостаточными, что может привести к поставке оборудования несоответствующего потребностям Заказчика.
Вместе с тем, Комиссия УФАС не может согласиться с доводами Заявителя, поскольку Актом Правительства четко закреплены критерии возможности установления дополнительных требований, не предусмотренных каталогом, а также определен императивный запрет на установление таких требований в отношении радиоэлектронной продукции, включенной в перечень, установленный Постановлением Правительства РФ № 878.
При указанных обстоятельствах Комиссия УФАС отмечает, что 
в рассматриваемой части Заказчиком нарушен порядок использования сведений, содержащихся в КТРУ при описании объекта закупки, путем установления непредусмотренных каталогом требований, что является нарушением 
ч. 6 ст. 23, п. 5 ч. 1 ст. 42 Закона о контрактной системе.
2. Выявленные в действиях Заказчика нарушения являются существенными, что дает основания для выдачи обязательного для исполнения предписания 
об их устранении.

Комиссия УФАС, руководствуясь ст. 99, 106 Закона о контрактной системе, 
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РЕШИЛА: 

1. Признать жалобу ООО «Южно-Уральский центр снабжения» обоснованной.
2. Признать в действиях Заказчика нарушения ч. 6 ст. 23, п. 5 ч. 1 ст. 42 Закона о контрактной системе.
3. Выдать Заказчику, комиссии Заказчика, оператору электронной торговой площадки предписание об устранении выявленных нарушений.
4. Передать материалы дела уполномоченному должностному лицу 
для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении в отношении виновных лиц.






Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке 
в течение трёх месяцев со дня принятия.


