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КГБУЗ «Консультативно-диагностический центр Алтайского края»

656038, Алтайский край, г Барнаул, Комсомольский пр-кт, влд. 75а

office@dcak.ru

КГКУ «Центр государственных закупок Алтайского края»

Интернациональная ул., д. 122, г. Барнаул,

Алтайский край, 656049

cgzalt@gzalt.ru

ООО «Медпоставщик»

660111, Красноярский край, г. Красноярск, ул. Пограничников, д. 103г, пом. 2 этаж 2 каб. 2

medpostav24@gmail.com
РЕШЕНИЕ
по делу № 022/06/105-1105/2024
о нарушении законодательства о контрактной системе
«01» октября 2024 г.
                                                                                             г. Барнаул
Комиссия управления Федеральной антимонопольной службы по Алтайскому краю по контролю в сфере закупок (далее – Комиссия) в составе:

Председателя: 

Кочеткова А.В. – заместителя руководителя управления-начальника отдела контроля закупок;

членов Комиссии: 

Кобякова В.А. – начальника отдела контроля органов власти;

Дедова В.Г. - ведущего специалиста-эксперта отдела контроля органов власти,
с участием представителей: 
от заявителя – ООО «Медпоставщик» - не явились, к видеоконференции не подключились, уведомлены;
от заказчика - КГБУЗ «Консультативно-диагностический центр Алтайского края» - Сулейманов Р.К.;

от уполномоченного учреждения - КГКУ «Центр государственных закупок Алтайского края» - Горбунков А.В. путем  видеоконференции, 
рассмотрев жалобу ООО «Медпоставщик» на положения извещения в рамках проводимой закупки № 0817200000324014320 «Поставка расходных материалов», согласно Федеральному закону от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о контрактной системе).
УСТАНОВИЛА:

 в УФАС по Алтайскому краю поступила жалоба ООО «Медпоставщик» на положения извещения в рамках проводимой закупки № 0817200000324014320 «Поставка расходных материалов».
Согласно жалобе, заявитель считает, что в описании объекта закупки установлены избыточные требования, ограничивающие круг участников закупки:
- позиция 7 описания объекта закупки установлено требование к характеристикам перчаток - «КТРУ 22.19.60.119-00000003 Перчатки смотровые/процедурные из латекса гевеи, опудренные»;

- реестр российской промышленной продукции не содержит сведений о перчатках с характеристиками «опудренные», в связи с чем п.7 Правительства РФ от 30.04.2020 N 617 "Об ограничениях допуска отдельных видов промышленных товаров, происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее - Постановление № 617) выполнить невозможно.
Представитель уполномоченного учреждения, представитель заказчика с доводами жалобы не согласились, представили письменные и устные пояснения.

Заслушав пояснения сторон, изучив представленные документы, в ходе проведения внеплановой проверки Комиссия пришла к следующим выводам.
Согласно п. 1 ч. 2 ст. 42 Закона о контрактной системе извещение об осуществлении закупки, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом, должно содержать описание объекта закупки в соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона.

В силу пункта 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование страны происхождения товара, требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования или указания влекут за собой ограничение количества участников закупки.

Согласно ч. 2 ст. 33 Закона о контрактной системе описание объекта закупки в соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей статьи, должно содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей и (или) значения показателей, которые не могут изменяться.
В соответствии с п. 4 и 5 Правил использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 08.02.2017 N 145 (далее – Правила) заказчики обязаны применять информацию, включенную в позицию каталога в соответствии с подпунктами "б" - "г" и "е" - "з" пункта 10 Правил формирования и ведения в единой информационной системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 8 февраля 2017 г. N 145 "Об утверждении Правил формирования и ведения в единой информационной системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и Правил использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд", с указанной в ней даты начала обязательного применения. При этом заказчик обязан при осуществлении закупки использовать информацию, включенную в соответствующую позицию, в том числе указывать согласно такой позиции следующую информацию:

а) наименование товара, работы, услуги;

б) единицы измерения количества товара, объема выполняемой работы, оказываемой услуги (при наличии);

в) описание товара, работы, услуги (при наличии такого описания в позиции).
16.09.2024 г. уполномоченным учреждением на сайте www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт) было размещено извещение о проведении электронного аукциона №0817200000324014320 «Поставка расходных материалов» 

Согласно извещению, описанию объекта закупки по спорной позиции 7 к поставке требуются:

- перчатки смотровые/процедурные из латекса гевеи, опудренные. Код ОКПД /КТРУ 22.19.60.119-00000003.
Эксплуатационные характеристики упакованных стерильных и неупакованных нестерильных перчаток из каучукового латекса или раствора, предназначенных для одноразового использования при проведении медицинских исследований, диагностических и терапевтических процедур с целью защиты пациента и исследователя от взаимного заражения, а также перчаток из каучукового латекса, предназначенных для использования при работе с зараженными медицинскими материалами установлены Постановлением Госстандарта России от 09.03.2004 N 104-ст "ГОСТ Р 52239-2004 (ИСО 11193-1:2008). Национальный стандарт Российской Федерации. Перчатки медицинские диагностические одноразовые. Часть 1. Спецификация на перчатки из каучукового латекса или раствора" (далее - ГОСТ Р 52239-2004).
Согласно п. 3.3 ГОСТ Р 52239-2004 различают четыре вида отделки:

а) текстурный рисунок, нанесенный на какой-либо части или по всей поверхности перчатки;

б) гладкая поверхность;

в) опудренная поверхность;

г) поверхность без опудривания.
Общие требования, предъявляемые к выбору и применению медицинских перчаток однократного применения для снижения риска возникновения инфекций, связанных с оказанием медицинской помощи (ИСМП) и профессиональных заболеваний персонала медицинских организаций установлены Методическими рекомендациями МР 3.5.1.0113-16 "Использование перчаток для профилактики инфекций, связанных с оказанием медицинской помощи, в медицинских организациях" (далее - МР 3.5.1.0113-16).
Согласно п. 4.11. МР 3.5.1.0113-16 обработка внутренней поверхности перчаток применяется для предотвращения слипания перчаток при хранении, а также для облегчения надевания перчаток. С этой целью используются в том числе:

- опудривание обработка внутренней поверхности перчаток порошкообразными субстанциями (кукурузный крахмал, окись цинка). Существенным недостатком этого метода является высокий риск осложнений, связанных с попаданием пудры в операционную рану, в воздух помещений и на руки медицинского персонала.

Таким образом, Комиссия приходит к выводу, что указанная характеристика обусловлена  потребностью заказчика с учетом специфики применения указанных перчаток при определенных медицинских манипуляциях.
По доводу заявителя о том, что включение в закупку перчаток с характеристиками «опудренные», не позволяет применить п. 7 Постановления № 617, поскольку реестр российской промышленной продукции не содержит сведений о перчатках с такими характеристиками.
Согласно ч. 3 ст. 14 Закона о контрактной системе в целях защиты основ конституционного строя, обеспечения обороны страны и безопасности государства, защиты внутреннего рынка Российской Федерации, развития национальной экономики, поддержки российских товаропроизводителей нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации устанавливаются запрет на допуск товаров, происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, и ограничения допуска указанных товаров, работ, услуг, включая минимальную обязательную долю закупок российских товаров, в том числе товаров, поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг (далее - минимальная доля закупок), и перечень таких товаров, для целей осуществления закупок. 

Код ОКПД2  22.19.6 «Предметы одежды и ее аксессуары из вулканизированной резины, кроме твердой резины (эбонита)» указан в перечне отдельных видов промышленных товаров, происходящих из иностранных государств (за исключением государств - членов евразийского экономического союза), в отношении которых устанавливаются ограничения допуска для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд в  соответствии с  Постановлением Правительства РФ от 30.04.2020 №617 «Об ограничениях допуска отдельных видов промышленных товаров, происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Постановление № 617).

Согласно п. 7 Постановления № 617 для целей реализации настоящего постановления подтверждением страны происхождения отдельных видов промышленных товаров является одно из следующих условий:

а) указание номеров реестровых записей из реестра промышленной продукции, произведенной на территории Российской Федерации (далее - реестр российской промышленной продукции), а также информации о совокупном количестве баллов за выполнение технологических операций (условий) на территории Российской Федерации, если это предусмотрено постановлением Правительства Российской Федерации от 17 июля 2015 г. N 719 "О подтверждении производства промышленной продукции на территории Российской Федерации" (для продукции, в отношении которой установлены требования о совокупном количестве баллов за выполнение (освоение) на территории Российской Федерации соответствующих операций (условий);
б) указание номеров реестровых записей из евразийского реестра промышленных товаров государств - членов Евразийского экономического союза, порядок формирования и ведения которого устанавливается правом Евразийского экономического союза (далее - евразийский реестр промышленных товаров), а также информации о совокупном количестве баллов за выполнение на территории государств - членов Евразийского экономического союза технологических операций (условий), если это предусмотрено решением Совета Евразийской экономической комиссии от 23 ноября 2020 г. N 105 "Об утверждении Правил определения страны происхождения отдельных видов товаров для целей государственных (муниципальных) закупок" (для продукции, в отношении которой установлены требования о совокупном количестве баллов).

Поскольку товар с кодом ОКПД2 2 22.19.60.119 «Перчатки резиновые прочие» включены в данный перечень, установления ограничения допуска в соответствии с Постановлением Правительства № 617 правомерно.
В силу ч.4 ст.106 Закона о контрактной системе участник закупки, подавший жалобу, вправе представить для рассмотрения жалобы по существу информацию и документы, подтверждающие обоснованность доводов жалобы.
При этом на заседании Комиссии Управления представитель Заявителя отсутствовал, а также в составе жалобы Заявителем не представлено доказательств того обстоятельства, что описание объекта закупки данного аукциона повлекло за собой ограничение количества участников закупки.
Кроме того, Заявителем в составе жалобы не представлено документов и доказательств свидетельствующих, что медицинские перчатки по оспариваемым позициям описания объекта закупки возможно поставить только иностранного производства.
Вместе с тем Комиссия Управления отмечает, что согласно протоколу подачи ценовых предложений от 27.09.2024 на участие в данной закупочной процедуре подано четыре заявки участников закупки, что свидетельствует о возможности сформировать заявку на условиях описания объекта закупки.
Таким образом на основании вышеизложенного Комиссия УФАС по Алтайскому краю приходит к выводу, что действия Заказчика в части установления ограничения допуска отдельных видов товаров, происходящих из иностранного государства, в соответствии с Постановлением № 617 соответствуют требованиям Закона о контрактной системе.

Комиссия, руководствуясь ст. 99, 106 Закона о контрактной системе,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «Медпоставщик» необоснованной. 

Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

	председатель Комиссии      
	_______________________
	А.В. Кочетков

	члены комиссии:
	_______________________
	В.А. Кобяков   

	
	_______________________
	В.Г. Дедов   
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