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РЕШЕНИЕ
по делу № 077/06/106-13115/2024 о нарушении

законодательства о контрактной системе
30.09.2024                                                                                                              г. Москва

Комиссия  по  контролю  в  сфере  закупок  товаров,  работ,  услуг  Управления
Федеральной антимонопольной службы по г. Москве (далее – Комиссия Управления)
в составе:

Председательствующего  –  главного  государственного  инспектора  отдела
обжалования государственных закупок С.И. Казарина,

Членов комиссии:
Ведущего специалиста-эксперта отдела обжалования государственных закупок

Э.З. Гугава,
Специалиста-эксперта  отдела  обжалования  государственных  закупок

О.А. Челновой, 
рассмотрение  жалобы  проводилось  дистанционно  (посредством

видеоконференцсвязи),
при участии представителя ГБУ «Жилищник района Раменки»: А.С. Григорьева

(доверенность от 25.09.2024 №б/н),
в  отсутствие  представителей  ГКУ  «Дирекция  ЖКХиБ  ЗАО»,

ООО «ЛАМА-ПРОЕКТ»,  о  времени и порядке заседания Комиссии Управления
уведомленных  надлежащим  образом  посредством  размещения  информации  в
Единой информационной системе,

рассмотрев жалобу ООО «ЛАМА-ПРОЕКТ» (далее — Заявитель) на действия
ГБУ «Жилищник района Раменки» (далее - Заказчик) при проведении электронного
аукциона на право заключения государственного контракта на разработку проектно-
сметной  документации  (Закупка  №  0373200014224000712) (далее –  аукцион)  в
соответствии  с  Федеральным  законом  от  05.04.2013  № 44-ФЗ  «О  контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе),
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УСТАНОВИЛА:

В  Московское  УФАС  России  поступила  жалоба  Заявителя  на  действия
Заказчика при проведении вышеуказанного аукциона.

В результате рассмотрения жалобы, рассмотрев представленные документы
и  сведения,  запрашиваемые  Московским  УФАС  России,  Комиссия  Управления
установила следующее.

Согласно  доводам  жалобы  Заказчиком  неправомерно  размещен  протокол
признания  участника  уклонившимся  от  заключения  контракта  23.09.2024
№ППУ20_1  в  связи  с  непредоставлением  участником  надлежащего  обеспечения
исполнения контракта в соответствии с ч.5 ст.96 Закона о контрактной системе.

Кроме  того,  Заявитель  указывает,  что  24.09.2024  осуществлен  перевод
денежных средств на счет Заказчика в размере 29 700,00 руб, ввиду чего размер
обеспечения составляет 10% от цены заключаемого контракта.

В  соответствии  с  протоколом  подведения  итогов  определения  поставщика
(подрядчика, исполнителя) от 10.09.2024 №ИЭА1 ООО «ЛАМА-ПРОЕКТ» признано
победителем аукциона.

Согласно ч.1 ст.51 Закона о контрактной системе по результатам электронной
процедуры  контракт  заключается  с  победителем  определения  поставщика
(подрядчика, исполнителя), а в случаях, предусмотренных Законом о контрактной
системе, с иным участником закупки (далее в настоящей статье - участник закупки, с
которым заключается контракт)  не  ранее чем через  десять дней (если Законом о
контрактной  системе  не  установлено  иное)  с  даты  размещения  в  единой
информационной  системе  протокола  подведения  итогов  определения  поставщика
(подрядчика,  исполнителя),  протокола,  предусмотренного  пп.  «а»  п.  2  ч.  6  ст.51,
после  предоставления  участником  закупки,  с  которым  заключается  контракт,
обеспечения  исполнения  контракта  в  соответствии  с  требованиями  Закона  о
контрактной  системе  (если  требование  обеспечения  исполнения  контракта
установлено в извещении об осуществлении закупки). Участники закупки, заявки
которых  не  отозваны в  соответствии  с  Законом о  контрактной  системе,  обязаны
подписать контракт в порядке, установленном ст.51 Закона о контрактной системе.

Согласно п.1 ч.2 ст.51 Закона о контрактной системе не позднее двух рабочих
дней,  следующих  за  днем  размещения  в  единой  информационной  системе
протоколов, указанных в ч.1 ст.51 Закона о контрактной системе заказчик формирует
с  использованием  единой  информационной  системы  и  размещает  в  единой
информационной системе (без размещения на официальном сайте) и на электронной
площадке (с использованием единой информационной системы) без своей подписи
проект контракта.

На  заседании  Комиссии  Управления  установлено,  что  Заказчиком  в  срок,
предусмотренный п.1  ч.2  ст.51  Закона  о  контрактной  системе  в  адрес  Заявителя
направлен на подписание проект государственного контракта.

В соответствии с  ч.3  ст.51 Закона о  контрактной системе не  позднее  пяти
рабочих дней,  следующих за  днем размещения заказчиком в  соответствии с  ч.2
ст.51  Закона  о  контрактной  системе  проекта  контракта,  участник  закупки,  с
которым заключается контракт, осуществляет одно из следующих действий:
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1)  подписывает  усиленной  электронной  подписью  лица,  имеющего  право
действовать  от  имени  участника  закупки,  проект  контракта  и  одновременно
размещает  на  электронной  площадке  подписанный  проект  контракта,  а  также
документ, подтверждающий предоставление обеспечения исполнения контракта в
соответствии  с  Законом  о  контрактной  системе  (за  исключением  случаев,
предусмотренных  Законом  о  контрактной  системе).  При  этом  такой  участник
закупки:

а)  в  случаях,  предусмотренных  ст.37  Закона  о  контрактной  системе,
одновременно  представляет  заказчику  информацию  и  документы,
предусмотренные указанной статьей;

б) вносит на счет, на котором в соответствии с законодательством Российской
Федерации  учитываются  операции  со  средствами,  поступающими  заказчику,
денежные  средства  в  размере  платы,  подлежащей  внесению  за  заключение
контракта,  предложенной  таким  участником  закупки  (если  по  результатам
определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с настоящим
Федеральным законом определен размер платы, подлежащей внесению участником
закупки за заключение контракта);

2)  формирует,  подписывает  усиленной  электронной  подписью  лица,
имеющего  право  действовать  от  имени  участника  закупки,  и  размещает  на
электронной  площадке  и  в  единой  информационной  системе  (с  использованием
электронной  площадки,  без  размещения  на  официальном  сайте)  протокол
разногласий в одном или нескольких из следующих случаев:

а)  наличие  разногласий  в  отношении  информации,  включенной  в  проект
контракта в соответствии с п.1 ч.2 ст.51 Закона о контрактной системе, с указанием
информации,  не  соответствующей требованиям,  установленным в  извещении об
осуществлении закупки, и положениям заявки такого участника закупки;

б)  несогласие  заключить  контракт,  содержащий условия,  предусмотренные
п.2 ч.2 ст.51 Закона о контрактной системе;
3)  формирует,  подписывает  усиленной  электронной  подписью  лица,  имеющего
право  действовать  от  имени  участника  закупки,  и  размещает  на  электронной
площадке  отказ  от  заключения  контракта  в  случае,  предусмотренном  п.1  ч.17.2
ст.95 Закона о контрактной системе.

В соответствии с ч.4 ст.96 Закона о контрактной системе контракт заключается
после  предоставления  участником  закупки,  с  которым  заключается  контракт,
обеспечения исполнения контракта.

В  силу  ч.3  ст.96  Закона  о  контрактной  системе  исполнение  контракта,
гарантийные  обязательства  могут  обеспечиваться  предоставлением  независимой
гарантии, соответствующей требованиям ст.45 Закона о контрактной системе, или
внесением  денежных  средств  на  указанный  заказчиком  счет,  на  котором  в
соответствии с законодательством Российской Федерации учитываются операции со
средствами, поступающими заказчику. Способ обеспечения исполнения контракта,
гарантийных  обязательств,  срок  действия  независимой  гарантии  определяются  в
соответствии с требованиями Закона о контрактной системе участником закупки, с
которым  заключается  контракт,  самостоятельно.  При  этом  срок  действия
независимой  гарантии  должен  превышать  предусмотренный  контрактом  срок
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исполнения  обязательств,  которые  должны  быть  обеспечены  такой  независимой
гарантией,  не  менее  чем  на  один  месяц,  в  том  числе  в  случае  его  изменения  в
соответствии со ст.95 Закона о контрактной системе.

В силу ч.6.3 ст.96 Закона о контрактной системе в случае, если предложенные
в  заявке  участника  закупки  цена,  сумма  цен  единиц  товара,  работы,  услуги
снижены  на  двадцать  пять  и  более  процентов  по  отношению  к  начальной
(максимальной)  цене  контракта,  начальной  сумме  цен  единиц  товара,  работы,
услуги,  участник  закупки,  с  которым  заключается  контракт,  предоставляет
обеспечение исполнения контракта с учетом положений ст.37 Закона о контрактной
системе.

В соответствии с ч. 8.1 ст. 96 Закона о контрактной системе участник закупки,
с  которым  заключается  контракт  по  результатам  определения  поставщика
(подрядчика,  исполнителя)  в  соответствии  с  п.1  ч.1  ст.30  Закона  о  контрактной
системе, освобождается от предоставления обеспечения исполнения контракта, в
том числе с учетом положений ст.37 Закона о контрактной системе, от обеспечения
гарантийных  обязательств  в  случае  предоставления  таким  участником  закупки
информации,  содержащейся  в  реестре  контрактов,  заключенных  заказчиками,  и
подтверждающей  исполнение  таким  участником  (без  учета  правопреемства)  в
течение  трех  лет  до  даты подачи  заявки  на  участие  в  закупке  трех  контрактов,
исполненных без применения к такому участнику неустоек (штрафов, пеней). Такая
информация  представляется  участником  закупки  до  заключения  контракта  в
случаях,  установленных  Законом  о  контрактной  системе  для  предоставления
обеспечения исполнения контракта. При этом сумма цен таких контрактов должна
составлять  не  менее  начальной  (максимальной)  цены  контракта,  указанной  в
извещении об осуществлении закупки и документации о закупке.

Согласно  п.  1  ч.  1  ст.  30  Закона  о  контрактной  системе  установлена
обязанность  заказчиков  осуществлять  закупки  у  субъектов  малого
предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в
объеме  не  менее  чем  двадцать  пять  процентов  совокупного  годового  объема
закупок.

Комиссией  Управления  установлено,  что  в  п.8.3  Информационной  карты
извещения об осуществлении закупки установлены преимущества для  субъектов
малого  предпринимательства,  социально  ориентированных  некоммерческих
организаций  при  условии  соответствия   п.  1  ч.  1  ст.  30  Закона  о  контрактной
системе.

В  силу  ч.  1  ст.  37  Закона  о  контрактной  системе  если  при  проведении
конкурса или аукциона начальная (максимальная) цена контракта составляет более
чем пятнадцать миллионов рублей и участником закупки, с которым заключается
контракт, предложена цена контракта, которая на двадцать пять и более процентов
ниже  начальной  (максимальной)  цены  контракта,  либо  предложена  сумма  цен
единиц товара, работы, услуги, которая на двадцать пять и более процентов ниже
начальной  суммы  цен  указанных  единиц,  контракт  заключается  только  после
предоставления таким участником обеспечения исполнения контракта в размере,
превышающем  в  полтора  раза  размер  обеспечения  исполнения  контракта,
указанный  в  извещении  об  осуществлении  закупки,  документации  о  закупке  (в
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случае,  если  Законом  о  контрактной  системе  предусмотрена  документация  о
закупке),  но не менее чем десять процентов от начальной (максимальной)  цены
контракта  или  от  цены  заключаемого  контракта  (если  контракт  заключается  по
результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с
п.1  ч.1  ст.30  Закона  о  контрактной  системе)  и  не  менее  размера  аванса  (если
контрактом предусмотрена выплата аванса).

Согласно  ч.  2  ст.  37  Закона  о  контрактной  системе  если  при  проведении
конкурса  или  аукциона  начальная  (максимальная)  цена  контракта  составляет
пятнадцать  миллионов  рублей  и  менее  и  участником  закупки,  с  которым
заключается  контракт,  предложена  цена  контракта,  которая  на  двадцать  пять  и
более  процентов  ниже  начальной  (максимальной)  цены  контракта,  либо
предложена сумма цен единиц товара, работы, услуги, которая на двадцать пять и
более  процентов  ниже  начальной  суммы  цен  указанных  единиц,  контракт
заключается  только  после  предоставления  таким  участником  обеспечения
исполнения  контракта  в  размере,  указанном  в  ч.  1  ст.  37,  или  информации,
подтверждающей добросовестность такого участника в соответствии с ч. 3 ст. 37, с
одновременным  предоставлением  таким  участником  обеспечения  исполнения
контракта в размере обеспечения исполнения контракта, указанном в извещении об
осуществлении  закупки,  приглашении,  документации  о  закупке  (в  случае,  если
Законом о контрактной системе предусмотрена документация о закупке).

В соответствии с  ч.  3  ст.  37 Закона о контрактной системе к информации,
подтверждающей  добросовестность  участника  закупки,  относится  информация,
содержащаяся в реестре контрактов, заключенных заказчиками, и подтверждающая
исполнение таким участником в течение трех лет до даты подачи заявки на участие
в  закупке  трех  контрактов  (с  учетом  правопреемства),  исполненных  без
применения к такому участнику неустоек (штрафов, пеней). При этом цена одного
из  таких  контрактов  должна  составлять  не  менее  чем  двадцать  процентов
начальной  (максимальной)  цены  контракта,  указанной  в  извещении  об
осуществлении закупки, приглашении и документации о закупке (в случае,  если
Законом о контрактной системе предусмотрена документация о закупке).

В соответствии с ч.  6 ст.  51 Закона о контрактной системе,  в случае,  если
участником закупки, с которым заключается контракт, не выполнены требования,
предусмотренные  ч.3  (за  исключением  случая,  предусмотренного  п.3  ч.3  ст.  51,
а также случая, если таким участником закупки в срок, установленный ч. 3 ст.51
Закона о контрактной системе, не выполнены требования п.3 ч.3 ст. 51) и ч. 5 ст.51
Закона о контрактной системе:

1) такой участник закупки считается уклонившимся от заключения контракта;
2) заказчик не позднее одного рабочего дня, следующего за днем истечения

срока выполнения участником закупки требований, предусмотренных ч.3 и 5 ст. 51
Закона о контрактной системе:

а)  формирует  с  использованием  единой  информационной  системы  и
подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать
от  имени  заказчика,  и  размещает  в  единой  информационной  системе  и  на
электронной  площадке  (с  использованием  единой  информационной  системы)
протокол об уклонении участника закупки от заключения контракта, содержащий
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дату  подписания  такого  протокола,  идентификационный номер  заявки  участника
закупки,  уклонившегося  от  заключения  контракта,  указание  на  требования,  не
выполненные участником закупки.

В  соответствии  с  ч.5  ст.96  Закона  о  контактной  системе  в  случае
непредставления  участником  закупки,  с  которым  заключается  контракт,
обеспечения  исполнения  контракта  в  срок,  установленный  для  заключения
контракта, такой участник считается уклонившимся от заключения контракта.

В  соответствии  с  изменениями  извещения  о  проведении  электронного
аукциона от 03.09.2024 №ИИ3 начальная максимальная цена контракта составляет
2 700 000,00 руб.

Комиссией  Управления  также  установлено,  что  победителем  аукциона
предложено ценовое предложение в размере 1 188 000,00 рублей, при этом в адрес
Заказчика  направлен  подписанный  контракт  и  представлено  обеспечение
исполнения  контракта  в  виде  Независимой  гарантии  №9991-4R1/1752187
от 16.09.2024 на сумму 89 100,00 рублей.

Согласно  ч.1  ст.106  Закона  о  контрактной  системе  лица,  права  и  законные
интересы  которых  непосредственно  затрагиваются  в  результате  рассмотрения
жалобы,  вправе  направить  в  контрольный орган  в  сфере  закупок  возражения  на
жалобу, участвовать в ее рассмотрении лично или через своих представителей.

На  заседании  Комиссии  Управления  представитель  Заказчика  пояснил,  что
согласно протоколу от 23.09.2024 Заявитель признан уклонившимся от заключения
контракта,  поскольку  предоставил  обеспечение  исполнения  контракта  в  размере
89 100,00 руб, что составляет менее 10% от предлагаемой цены контракта. 

Таким образом, Заявитель нарушил требования ч. 6 ст. 37 Закона о контрактной
системе, а именно не предоставил обеспечение исполнения контракта до момента
его заключения на условиях, предусмотренных ч. 1 и 2 ст. 37 Закона о контрактной
системе (антидемпинговые меры).

Комиссия  Управления  обращает  внимание,  что  извещением  о  проведении
вышеуказанного  аукциона  установлено  преимущество  участникам  закупок,
которыми  могут  быть  только  субъекты  малого  предпринимательства,  социально
ориентированные некоммерческие организации в соответствии с положениями ч.3
ст.30 Закона о контрактной системе.

Вместе  с  тем,  при  подписании  контракта  ООО  «ЛАМА-ПРОЕКТ»
представлено обеспечение, не соответствующее положениям Закона о контрактной
системе,  поскольку  сумма  такого  обеспечения  менее  10% от  цены заключаемого
контракта, а также в составе направленных сведений Заявителем не представлены
контракты, подтверждающие добросовестность участника закупочной процедуры в
соответствии с ч.8.1 ст.96 Закона о контрактной системе.

Таким образом, поскольку ООО «ЛАМА-ПРОЕКТ» не было представлено ни
платежного  поручения  в  размере  не  менее  чем  десяти  процентов  от  цены
заключаемого контракта, ни информации из реестра контрактов согласно п.8.1 ст. 96
Закона  о  контрактной  в  качестве  обеспечения  исполнения  контракта,  ни
независимой  гарантии,  участник  закупки  признан  уклонившимся  от  заключения
контракта.

Согласно ч.6 ст.51 Закона о контрактной системе в случае, если участником
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закупки,  с  которым  заключается  контракт,  не  выполнены  требования,
предусмотренные ч.3 ст.51 Закона о контрактной системе (за исключением случая,
предусмотренного п.3 ч.3 ст.51 Закона о контрактной системе, а также случая, если
таким участником закупки в срок, установленный ч.3 ст.51 Закона о контрактной
системе, не выполнены требования п.3 ч.3 ст.51 Закона о контрактной системе) и ч.5
ст.51 Закона о контрактной системе:

1) такой участник закупки считается уклонившимся от заключения контракта; 
2) заказчик не позднее одного рабочего дня, следующего за днем истечения

срока выполнения участником закупки требований, предусмотренных ч.3 и 5 ст.51
Закона о контрактной системе:

а)  формирует  с  использованием  единой  информационной  системы  и
подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать
от  имени  заказчика,  и  размещает  в  единой  информационной  системе  и  на
электронной  площадке  (с  использованием  единой  информационной  системы)
протокол об уклонении участника закупки от заключения контракта,  содержащий
дату  подписания  такого  протокола,  идентификационный  номер  заявки  участника
закупки,  уклонившегося  от  заключения  контракта,  указание  на  требования,  не
выполненные участником закупки;

б) формирует и направляет в соответствии с порядком, предусмотренным ч.10
ст.104 Закона о контрактной системе, в день размещения в единой информационной
системе  протокола,  предусмотренного  пп.«а»  п.2  ч.6  ст.51  Закона  о  контрактной
системе,  обращение  о  включении  информации  об  участнике  закупки  в  реестр
недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей);

3)  оператор  электронной  площадки  не  позднее  одного  часа  с  момента
размещения  в  соответствии с  пп.«а»  п.2  ч.6  ст.51  Закона  о  контрактной системе
протокола  об  уклонении  участника  закупки  от  заключения  контракта  направляет
такому участнику закупки уведомление о таком размещении.

Комиссия  Управления  отмечает,  что  положения  ст.51  Закона  о  контрактной
системе предусматривают одномоментность подписания государственного контракта
и  направления  документа,  подтверждающего  обеспечение  исполнения
государственного  контракта,  без  возможности  замены  обеспечения  на  этапе
подписания государственного контракта или направления документов вне Единой
информационной системе в сфере закупок, в которой согласно положениям Закона о
контрактной системе осуществляется электронный документооборот, в том числе на
этапе подписания государственного контракта.

Таким образом,  Комиссия  Управления  приходит  к  выводу,  что  у  Заказчика
имелись основания для принятия решения о признании Заявителя уклонившимся
от  заключения  контракта  ввиду  непредоставления  обеспечения  исполнения
контракта в срок, установленный для заключения контракта.

На основании вышеизложенного Комиссия Управления приходит к  выводу,
что доводы жалобы не нашли своего подтверждения и являются необоснованными.

Исследовав  представленные  материалы,  руководствуясь  Законом  о
контрактной системе, Комиссия Управления
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Р Е Ш И Л А:
1.Признать  жалобу  ООО  «ЛАМА-ПРОЕКТ»  на  действия  ГБУ  «Жилищник

района Раменки» необоснованной.
2.Снять ограничения на определение поставщика (подрядчика, исполнителя),

наложенные Московским УФАС России.

Решение  может  быть  обжаловано  в  судебном порядке  в  Арбитражном суде
г. Москвы в течение 3 (трех) месяцев с даты его принятия в порядке, установленном
гл. 24 АПК РФ.

Председательствующий: С.И. Казарин

Члены Комиссии:

Э.З. Гугава

О.А. Челнова

Исп.Гугава Э.З.
тел.495-784-75-05 вн.

2024-45648

file://13d845a8-0d3d-4225-9092-3fb609a06ee8/3664811f-6598-4c94-9331-c2f16d15d44e/
file://13d845a8-0d3d-4225-9092-3fb609a06ee8/53fdb0e5-c9ff-4b07-8fc2-ea2c536794fd/
file://13d845a8-0d3d-4225-9092-3fb609a06ee8/6a6145e5-561a-4291-a8ea-14c73532d0dd/

		2024-09-30T13:44:22+0300
	Universe


		2024-09-30T13:46:19+0300
	Universe


		2024-09-30T14:01:49+0300
	Universe


		2024-09-30T14:03:56+0300
	Universe




