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РЕШЕНИЕ № ТО002/06/106-1923/2024

23 сентября 2024 года                                                           г. Уфа, ул. Пушкина, 95

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике
Башкортостан по контролю в сфере закупок в составе:

Председатель  Комиссии –  начальник  отдела  контроля  закупок  Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Башкортостан – Исламгулов
С.Ф.;

члены Комиссии:
главный специалист - эксперт отдела контроля закупок – Ларшутин Р.С.;
специалист-эксперт отдела контроля закупок – Канипов Ф.Ф.;
Посредством видеоконференцсвязи: 
Заказчик:   ГБУЗ  Бюро  судебно-медицинской  экспертизы  Министерства

здравоохранения Республики Башкортостан
- в присутствии представителя.
Заявитель: ИП Пудловская К.И.
-  Без участия.

УСТАНОВИЛА:

В адрес Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике
Башкортостан  поступила  жалоба  от  ИП  Пудловская  К.И. (вх.  №  15603/24  от
18.09.2024 на действия ГБУЗ Бюро судебно-медицинской экспертизы Министерства
здравоохранения  Республики  Башкортостан при  определении  поставщика  путем

Решение
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проведения закупки № 0301200044824000060 «Поставка расходных материалов для
проведения молекулярно-генетических исследований»

По  мнению  Заявителя,  Заказчиком  нарушен  Федеральный  закон  от
05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для  обеспечения  государственных  и  муниципальных  нужд»  (далее   -  Закон  о
контрактной  системе),  а  именно  положения  извещения  нарушают  нормы
Законодательства Российской Федерации.

Жалоба  подана  в  соответствии  с  требованиями  Закона  о  контрактной
системе.

Информация о поступлении жалобы в соответствии с ч. 1 ст. 106 Закона о
контрактной системе размещена в единой информационной системе.

В соответствии с выданным Башкортостанским УФАС России уведомлением
о приостановлении процедуры определения поставщика до рассмотрения жалобы по
существу  и  запросом  необходимой  информации  Заказчиком  представлена
информация по закупке  № 0301200044824000060 «Поставка расходных материалов
для проведения молекулярно-генетических исследований».

Комиссия  Башкортостанского  УФАС  России  (далее  -  Комиссия)  изучив  и
рассмотрев представленные материалы дела, установила следующее. 

Заявитель в жалобе указывает, что В данной закупке заказчиком выбран код
ОКПД2 22.29.29.190 и применен запрет согласно Постановлению Правительства РФ
от 30.04.2020 № 616,  согласно которому заказчики обязаны установить запрет на
допуск  таких  промышленных  товаров,  при  осуществлении  закупки  путем
проведения  открытых  конкурентных  способов,  в  извещении  об  осуществлении
закупки (п. 15 ч.1 ст. 42 Закона № 44-ФЗ):
- Наконечники для дозатора
- Микроцентрифужные пробирки
- планшет для пцр
- зонд-тампон
- септа для планшета

Однако для применения запрета под данным кодом предусмотрены следующие
наименования:  Пробирки  вакуумные  для  взятия  образцов  крови  ИВД,
соответствующие кодам вида медицинского изделия 293370, 293400, 293420, 293480,
293500, 293540, 293570, 293630, 293640, 293660, 293700, 293760, 293780, 334330.
Таким  образом  заказчиком  нарушено  нормы  "О  контрактной  системе  в  сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд" от 05.04.2013 N 44-ФЗ в части неверного применения запрета. Кроме того, в
Реестре  промышленной  продукции,  произведенной  на  территории  Российской
Федерации отсутствуют выписки на продукцию. А значит, предоставить реестровый
номер не представляется возможным.»

На основании части 2 статьи 42 Закона о контрактной системе, извещение об
осуществлении  закупки,  если  иное  не  предусмотрено  настоящим  Федеральным
законом, должно содержать, в том числе описание объекта закупки в соответствии со
статьей  33  настоящего  Федерального  закона;  требования  к  содержанию,  составу
заявки на участие в закупке в соответствии с настоящим Федеральным законом и
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инструкция по ее заполнению. При этом не допускается установление требований,
влекущих за собой ограничение количества участников закупки.

В соответствии с  п.1  ч.1  ст.  33  Закона о  контрактной системе  Заказчик  в
случаях, предусмотренных настоящим Федеральным законом, при описании объекта
закупки должен руководствоваться следующими правилами:

1) в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и
качественные характеристики,  эксплуатационные характеристики объекта  закупки
(при  необходимости).  В  описание  объекта  закупки  не  должны  включаться
требования  или  указания  в  отношении  товарных  знаков,  знаков  обслуживания,
фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов,
наименование страны происхождения товара,  требования к товарам,  информации,
работам, услугам при условии, что такие требования или указания влекут за собой
ограничение  количества  участников  закупки.  Допускается  использование  в
описании объекта закупки указания на товарный знак в следующих случаях:

а) сопровождение такого указания словами "или эквивалент";
б)  несовместимость  товаров,  на  которых  размещаются  другие  товарные

знаки,  и  необходимость  обеспечения  взаимодействия  таких  товаров  с  товарами,
используемыми заказчиком;

в)  осуществление  закупки  запасных  частей  и  расходных  материалов  к
машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической
документацией на указанные машины и оборудование;

г)  осуществление  закупки  медицинских  изделий,  специализированных
продуктов  лечебного  питания,  необходимых  для  назначения  пациенту  по
медицинским  показаниям  (индивидуальная  непереносимость,  по  жизненным
показаниям) по решению врачебной комиссии, которое фиксируется в медицинской
документации  пациента  и  журнале  врачебной  комиссии.  Перечень  указанных
медицинских  изделий,  специализированных  продуктов  лечебного  питания
и порядок его формирования утверждаются Правительством Российской Федерации.

В  силу  части  2  статьи  33  Закона  о  контрактной системе,  документация  о
закупке в соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей статьи,
должна содержать показатели,  позволяющие определить соответствие закупаемых
товара,  работы,  услуги  установленным  заказчиком  требованиям.  При  этом
указываются  максимальные  и  (или)  минимальные  значения  таких  показателей,  а
также значения показателей, которые не могут изменяться.

Действующее  законодательство  в  сфере  осуществления  закупок  допускает
самостоятельное  формирование  заказчиком  объекта  закупки,  исходя  из  целей
осуществления закупки и потребностей. В частности, при описании объекта закупки
Заказчик вправе указывать качественные параметры к товарам, которые являются
определяющими  для  него,  но  при  этом  не  ограничивающие  количество
потенциальных участников закупок; он не лишен возможности более точно и четко
указывать требования к закупаемому товару.

Согласно  п.  1  Обзора  судебной  практики  применения  законодательства
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд (утвержден Президиумом
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Верховного Суда Российской Федерации «28» июня 2017 года) по общему правилу
указание  заказчиком  в  аукционной  документации  особых  характеристик  товара,
которые отвечают его потребностям и необходимы заказчику с учетом специфики
использования  такого  товара,  не  может  рассматриваться  как  ограничение  круга
потенциальных участников закупки.

В соответствии с п.  2 указанного Обзора нарушением является включение
заказчиком в аукционную документацию требований к закупаемому товару, которые
свидетельствуют о  его  конкретном производителе,  лишь в  отсутствие  специфики
использования такого товара.

Законом  о  контрактной  системе  не  предусмотрены  ограничения  по
включению в документацию об аукционе требований к товару,  которые являются
значимыми  для  заказчика  и  отвечают  его  потребностям.  Основной  задачей
законодательства  о  контрактной  системе  является  не  только  обеспечение
максимально широкого круга участников размещения заказов, но и выявление лица,
исполнение  контракта  которым  в  наибольшей  степени  будет  отвечать  целям
эффективного  использования  источников  финансирования.  Закон  о  контрактной
системе не обязывает заказчика при определении характеристик поставляемого для
государственных нужд товара в документации устанавливать такие характеристики,
которые соответствовали бы всем существующим типам, видам, моделям товара.

Заявитель документы, доказательства,  подтверждающие доводы жалобы, не
представил.

Комиссией отдельно отмечается, что согласно Протоколу подведения итогов
определения  поставщика  (подрядчика,  исполнителя)  от  19.09.2024  №ИЭА1  на
участие  в  закупке  подано  две  заявки,  обе  из  которых  были  признаны
соответствующими  и  содержат  информацию  и  документы,  полностью
удовлетворяющие  требованиям  извещения  о  закупочной  процедуре  
№  0301200044824000060  «Поставка  расходных  материалов  для  проведения
молекулярно-генетических исследований».

 Таким  образом,  довод  Заявителя  о  том,  что  в  реестре  промышленной
продукции,  произведенной  на  территории  Российской  Федерации  отсутствуют
выписки  на  продукцию  и  предоставить  реестровый  номер  не  представляется
возможным также не находит своего подтверждения.

Жалоба признается необоснованной.
На основании вышеизложенного и руководствуясь ст.99 Федерального закона

от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг  для  обеспечения  государственных  и  муниципальных  нужд»,  Комиссия
Башкортостанского УФАС России по контролю в сфере закупок

РЕШИЛА:

Признать жалобу ИП Пудловской Кристины Игоревны необоснованной.

Председатель Комиссии                                                                   Исламгулов С.Ф.
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Члены комиссии                                                  Ларшутин Р.С.

                                                                                                                        Канипов Ф.Ф.

Начальник отдела С.Ф. Исламгулов

Исп.Ларшутин Р.С.
тел.(347) 216-33-54
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