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Решение № 045/06/49-517/2024 по делу о нарушении законодательства
о контрактной системе в сфере закупок

24.09.2024 г.                                                  г. Курган

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Курганской
области по контролю в сфере закупок на территории Курганской области (далее -
Комиссия) в составе: 

Председатель  Комиссии –  Иванова  А.В.  –  Врио  руководителя  Управления
Федеральной антимонопольной службы по Курганской области; 

Члены Комиссии: 
Дудина М.С. – старший государственный инспектор отдела контроля закупок и

антимонопольного  регулирования  органов  власти  Управления  Федеральной
антимонопольной службы по Курганской области,

Чеботина  М.П.  –  старший  государственный  инспектор  отдела  контроля
закупок  и  антимонопольного  регулирования  органов  власти  Управления
Федеральной антимонопольной службы по Курганской области,

с участием в заседании Комиссии Курганского УФАС России представителя
заказчика  –  Курганская  областная  Дума  (далее  по  тексту  также  Заказчик)
Хисматуллина  А.М.,  действующего  на  основании  доверенности  №  2619  от
22.12.2023,

в  отсутствии  представителя  Общества  с  ограниченной  ответственностью
«БАЙСЭЛЛ»  (далее  –  ООО  «БАЙСЭЛЛ»,  Заявитель)  –  о  времени  и  месте
рассмотрения жалобы извещено надлежащим образом, в том числе публично, путем
размещения  информации  о  времени  и  месте  рассмотрения  жалобы  в  ЕИС,  явку
представителя  не  обеспечило,  ходатайств  о  рассмотрении  жалобы  в  отсутствие
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представителя не поступало,
рассмотрев  жалобу  ООО «БАЙСЭЛЛ»  на  действия  Заказчика  –  Курганской

областной  Думы  при  осуществлении  закупки  путем  проведения  электронного
аукциона на изготовление и поставку ежедневников и планингов для обеспечения
государственных  нужд  Курганской  областной  Думы  (извещение  №
0143200000924000023),  и  осуществив  внеплановую  проверку,  руководствуясь
статьями  99,  106  Федерального  закона  от  05.04.2013  №  44-ФЗ  «О  контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе, Закон),  Правилами
осуществления  контроля  в  сфере  закупок  товаров,  работ,  услуг  в  отношении
заказчиков,  контрактных  служб,  контрактных  управляющих,  комиссий  по
осуществлению  закупок  товаров,  работ,  услуг  и  их  членов,  уполномоченных
органов,  уполномоченных  учреждений,  специализированных  организаций,
операторов электронных площадок,  операторов специализированных электронных
площадок, утвержденными Постановлением Правительства Российской Федерации
от 01.10.2020 № 1576 (далее - Правила осуществления контроля в сфере закупок
товаров, работ, услуг),

УСТАНОВИЛА:

Согласно  пункту  1  Положения  о  Федеральной  антимонопольной  службе,
утвержденного Постановлением Правительства РФ от 30.06.2004 № 331 (далее –
Положение),  Федеральная  антимонопольная  служба  (ФАС  России)  является
уполномоченным федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим
функции  по  контролю  за  соблюдением  антимонопольного  законодательства,
законодательства  в  сфере  закупок  товаров,  работ,  услуг  для  обеспечения
государственных и муниципальных нужд и в сфере закупок товаров, работ, услуг
отдельными  видами  юридических  лиц,  а  также  по  согласованию  применения
закрытых способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей).

В силу пункта 3 Положения, Федеральная антимонопольная служба в своей
деятельности руководствуется Конституцией Российской Федерации, федеральными
конституционными  законами,  федеральными  законами,  актами  Президента
Российской Федерации и Правительства Российской Федерации, международными
договорами Российской Федерации, а также настоящим Положением.

Согласно пункту 5.3.1.12 Положения, ФАС России осуществляет контроль за
соблюдением заказчиками, контрактными службами, контрактными управляющими,
комиссиями по осуществлению закупок и их членами, уполномоченными органами,
уполномоченными  учреждениями,  специализированными  организациями,
операторами  электронных  площадок  законодательства  Российской  Федерации  и
иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

В  соответствии  с  пунктом  5.3.9  Положения,  ФАС  России  рассматривает
жалобы  на  действия  (бездействие)  заказчика,  уполномоченного  органа,
уполномоченного  учреждения,  специализированной  организации,  комиссии  по
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осуществлению  закупок,  ее  членов,  должностных  лиц  контрактной  службы,
контрактного управляющего, оператора электронной площадки и приостанавливает
определение  поставщика  (подрядчика,  исполнителя)  и  заключение  контракта  до
рассмотрения  жалобы  по  существу  в  случаях  и  порядке,  предусмотренных
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

В  соответствии  с  пунктом  4  Положения,  Федеральная  антимонопольная
служба  осуществляет  свою  деятельность  непосредственно  и  через  свои
территориальные органы.

Согласно  пункту  6.1.7  Положения  о  территориальном  органе  Федеральной
антимонопольной службы, утвержденного Приказом ФАС России от 23.07.2015 №
649/15,  территориальный  орган  осуществляет  контроль  за  соблюдением
заказчиками, контрактными службами, контрактными управляющими, комиссиями
по  осуществлению  закупок  и  их  членами,  уполномоченными  органами,
уполномоченными  учреждениями,  специализированными  организациями,
операторами электронных площадок, а также бюджетным учреждением либо иным
юридическим лицом в  соответствии  с  частями 1,  4  и  5  статьи  15  Федерального
закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ,  услуг  для  обеспечения  государственных  и  муниципальных  нужд»
законодательства  Российской  Федерации  и  иных  нормативных  правовых  актов  о
контрактной  системе  в  сфере  закупок  товаров,  работ,  услуг  для  обеспечения
государственных и муниципальных нужд.

18.09.2024  в  Управления  Федеральной  антимонопольной  службы  по
Курганской  области  (далее  -  Курганское  УФАС  России)  поступила  жалоба  ООО
«БАЙСЭЛЛ» (вх. № 4028/24) на действия Заказчика – Курганской областной Думы
при  осуществлении  закупки  путем  проведения  электронного  аукциона  на
изготовление  и  поставку  ежедневников  и  планингов  для  обеспечения
государственных  нужд  Курганской  областной  Думы  (извещение  №
0143200000924000023).

Жалоба  Заявителя  подана  в  надлежащий  срок,  а  также  соответствует
требованиям, предусмотренным статьей 105 Закона о контрактной системе.

В жалобе Заявитель указывает следующее.
Заказчиком установлено  ограничение  допуска  на  основании  Постановления

Правительства  Российской  Федерации  от  30.04.2020  №  617  «Об  ограничениях
допуска отдельных видов промышленных товаров, происходящих из иностранных
государств для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» (далее – Поставнодение Правитльства РФ № 617).

Заявка Заявителя была отклонена по следующим основаниям: «(п.5 ч. 12 ст.
48) - непредставление информации и документов, предусмотренных п.5 ч. 1 ст. 43
Закона  44-ФЗ  (Участник  закупки  не  представил  номера  реестровых  записей  из
реестра  российской  промышленной  продукции  или  евразийского  реестра
промышленных  товаров  и  совокупного  количества  баллов  (при  наличии),  в
соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 30 апреля
2020  года  №  617  «Об  ограничениях  допуска  отдельных  видов  промышленных
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товаров,  происходящих  из  иностранных  государств,  для  целей  осуществления
закупок  для  обеспечения  государственных  и  муниципальных  нужд»  (далее  –
Постановление Правительства РФ № 617). Так, пунктом 11 Таблицы 1 приложения к
извещению  «Требования  к  содержанию,  составу  заявки  на  участие  в  закупке  и
инструкция по ее заполнению» (приложение 3 к извещению о проведении аукциона
в  электронной  форме)  установлен  запрет,  в  соответствии  с  Постановлением
Правительства  РФ  №  617,  подтверждением  страны  происхождения  товаров,
указанных  в  перечне,  является  указание  (декларирование)  участником  закупки  в
составе заявки номеров реестровых записей из реестра российской промышленной
продукции  или  евразийского  реестра  промышленных  товаров  и  совокупного
количества  баллов (при наличии).  Таким образом,  заявка  на  участие в  закупке в
соответствии с подпунктом «а» пункта 1 части 5 статьи 49 Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Федеральный
закон № 44-ФЗ), пунктом 5 части 12 статьи 48 Федерального закона 44-ФЗ в виду
наступления случая, предусмотренного нормативным правовым актом, принятым в
соответствии  со  статьей  14  Федерального  закона  №  44-ФЗ,  а  именно
Постановлением  Правительства  РФ  №  617,  подлежит  отклонению,  так  как  в
соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 43 Федерального закона № 44-ФЗ заявка на
участие  в  закупке,  в  которой  не  указана  (не  задекларирована)  информация,
предусмотренная  пунктом  7  Постановления  Правительства  РФ  №  617,
приравнивается к заявке,  в  которой содержится предложение о поставке товаров,
происходящего из иностранного государства или группы иностранных государств.)».

Заявитель  считает,  отклонение  по  этому  основанию  незаконным,  так  как
отклонение  по  данному  основанию  допускается,  в  случае  установления  в
соответствии со статьей 14 Закона в извещении об осуществлении закупки запрета
допуска  товаров,  происходящих  из  иностранного  государства  или  группы
иностранных государств).

Запрет допуска не устанавливался, а устанавливалось ограничение.
В данном случае отклонение должно быть по пункту 4 части 12 статьи 48

Закона.
На основании вышеизложенного Заявитель просит: приостановить процедуру;

признать  жалобу  обоснованной  и  провести  внеплановую  проверку  на  предмет
законности действий комиссии; выдать обязательное к исполнению предписание.

В соответствии с частью 1 статьи 106 Закона о контрактной системе, лица,
права и законные интересы которых непосредственно затрагиваются в  результате
рассмотрения  жалобы,  вправе  направить  в  контрольный  орган  в  сфере  закупок
возражения  на  жалобу,  участвовать  в  ее  рассмотрении  лично  или  через  своих
представителей. При этом возражение на жалобу направляется в контрольный орган
в  сфере  закупок  не  позднее  рабочего  дня,  предшествующего  дню  рассмотрения
жалобы, по существу.

В соответствии с данной нормой права Курганским УФАС России у Заказчика
были  запрошены  письменные  пояснения  с  правовым  и  документальным
обоснованием по доводам жалобы Заявителя.
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Представитель Заказчика, участвовавший в заседании Комиссии, с доводами,
изложенными Заявителем в жалобе, согласился.

Руководствуясь  статьями  99,  106  Закона  о  контрактной  системе,
Комиссией  Курганского  УФАС  России  установлено, что  04.09.2024  на
официальном  сайте  Единой  информационной  системы  в  сфере  закупок
(https://zakupki.gov.ru)  (ЕИС)  Заказчиком  опубликовано  извещение  №
0143200000924000023  о  проведении  электронного  аукциона  на  изготовление  и
поставку  ежедневников  и  планингов  для  обеспечения  государственных  нужд
Курганской областной Думы.

Начальная (максимальная) цена контракта составляет 79 425,00 рублей.
Дата и время окончания срока подачи заявок - 12.09.2024 10:00 (МСК+2).
Дата подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) -

16.09.2024.
На момент рассмотрения жалобы по существу контракт не заключен.
Оценивая  доводы  Заявителя,  изложенные  в  жалобе,  а  также  документы,

представленные Заказчиком и приобщенные к материалам дела по рассмотрению
жалобы, Комиссия Курганского УФАС России приходит к следующим выводам.

Согласно статье  7  Закона о  контрактной системе,  в  Российской Федерации
обеспечивается свободный и безвозмездный доступ к информации о контрактной
системе в сфере закупок.

Открытость  и  прозрачность  информации,  указанной в  части 1  этой статьи,
обеспечиваются,  в  частности,  путем  ее  размещения  в  единой  информационной
системе.

Информация,  предусмотренная  Законом  и  размещенная  в  единой
информационной системе, должна быть полной и достоверной.

Часть 1 статьи 8 Закона о контрактной системе, контрактная система в сфере
закупок  направлена  на  создание  равных  условий  для  обеспечения  конкуренции
между участниками закупок. Любое заинтересованное лицо имеет возможность в
соответствии с законодательством Российской Федерации и иными нормативными
правовыми  актами  о  контрактной  системе  в  сфере  закупок  стать  поставщиком
(подрядчиком, исполнителем).

В  соответствии  с  частью  2  статьи  8  Закона  о  контрактной  системе,
конкуренция  при  осуществлении  закупок  должна  быть  основана  на  соблюдении
принципа добросовестной ценовой и неценовой конкуренции между участниками
закупок в целях выявления лучших условий поставок товаров, выполнения работ,
оказания  услуг.  Запрещается  совершение  заказчиками,  специализированными
организациями, их должностными лицами, комиссиями по осуществлению закупок,
членами  таких  комиссий,  участниками  закупок,  операторами  электронных
площадок,  операторами  специализированных  электронных  площадок  любых
действий, которые противоречат требованиям настоящего Федерального закона,  в
том числе приводят к ограничению конкуренции, в частности к необоснованному
ограничению числа участников закупок.

В силу части 1 статьи 9 Закона о контрактной системе, контрактная система в
сфере  закупок  предусматривает  осуществление  деятельности  заказчика,
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специализированной  организации  и  контрольного  органа  в  сфере  закупок  на
профессиональной  основе  с  привлечением  квалифицированных  специалистов,
обладающих теоретическими знаниями и навыками в сфере закупок.

Частью 1 статьи 24 Закона о контрактной системе, определено, что заказчики
при  осуществлении  закупок  применяют  конкурентные  способы  определения
поставщиков  (подрядчиков,  исполнителей)  (далее  -  конкурентные  способы)  или
осуществляют  закупки  у  единственного  поставщика  (подрядчика,  исполнителя).
Конкурентные  способы  могут  быть  открытыми  и  закрытыми.  При  открытом
конкурентном  способе  информация  о  закупке  сообщается  заказчиком
неограниченному кругу лиц путем размещения в единой информационной системе
извещения об осуществлении закупки.

Конкурентными способами являются:
1)  конкурсы:  открытый  конкурс  в  электронной  форме,  закрытый  конкурс,

закрытый конкурс в электронной форме;
2)  аукционы:  открытый  аукцион  в  электронной  форме,  закрытый  аукцион,

закрытый аукцион в электронной форме;
3)  запрос  котировок  в  электронной  форме  (часть  2  статьи  24  Закона  о

контрактной системе).
Часть  1  статьи  49  Закона  о  контрактной  системе,  гласит,  что  электронный

аукцион начинается с размещения в единой информационной системе извещения об
осуществлении закупки.

В  части  1  статьи  42  Закона  о  контрактной  системе,  перечислен  перечень
сведений, которые должны быть указаны в извещении при осуществлении закупки
путем проведения открытых конкурентных способов.

Часть 2 статьи 42 Закона о контрактной системе, прямо указывает на то, какие
именно документы должны быть размещены в ЕИС в виде электронных документов.

В  силу  пункта  15  части  1  статьи  42  Закона  о  контрактной  системе,  при
осуществлении  закупки  путем  проведения  открытых  конкурентных  способов
заказчик  формирует  с  использованием  единой  информационной  системы,
подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать
от имени заказчика, и размещает в единой информационной системе извещение об
осуществлении  закупки,  содержащее  информацию  об  условиях,  о  запретах  и  об
ограничениях  допуска  товаров,  происходящих  из  иностранного  государства  или
группы  иностранных  государств,  работ,  услуг,  соответственно  выполняемых,
оказываемых  иностранными  лицами,  в  случае,  если  такие  условия,  запреты  и
ограничения установлены в соответствии со статьей 14 Закона.

В  соответствии  с  положениями  части  2  статьи  42  Закона  о  контрактной
системе в составе извещения размещены следующие документы:

- Обоснование начальной (максимальной) цены контракта;
- Проект контракта;
- Описание объекта закупки (Техническое задание);
- Требования к содержанию, составу заявки на участие.
Согласно части 5 статьи 49 Закона о контрактной системе, не позднее двух

рабочих дней со дня, следующего за датой окончания срока подачи заявок на участие
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в  закупке,  но  не  позднее  даты  подведения  итогов  определения  поставщика
(подрядчика, исполнителя), установленной в извещении об осуществлении закупки:

1) члены комиссии по осуществлению закупок:
а)  рассматривают  заявки  на  участие  в  закупке,  информацию  и  документы,

направленные оператором электронной площадки в соответствии с пунктом 4 части
4  этой  статьи,  и  принимают  решение  о  признании  заявки  на  участие  в  закупке
соответствующей извещению об осуществлении закупки или об отклонении заявки
на участие в закупке по основаниям,  предусмотренным пунктами 1 -  8  части 12
статьи 48 Закона;

б)  на  основании  информации,  содержащейся  в  протоколе  подачи  ценовых
предложений, а также результатов рассмотрения, предусмотренного подпунктом «а»
этого  пункта,  присваивают  каждой  заявке  на  участие  в  закупке,  признанной
соответствующей  извещению  об  осуществлении  закупки,  порядковый  номер  в
порядке  возрастания  минимального  ценового  предложения  участника  закупки,
подавшего  такую  заявку  (за  исключением  случая,  предусмотренного  пунктом  9
части  3  настоящей  статьи,  при  котором  порядковые  номера  заявкам  участников
закупки,  подавших  ценовые  предложения  после  подачи  ценового  предложения,
предусмотренного абзацем первым пункта 9 части 3 этой статьи, присваиваются в
порядке убывания размера ценового предложения участника закупки), и с учетом
положений нормативных правовых актов,  принятых в соответствии со статьей 14
Закона.  Заявке  на  участие  в  закупке  победителя  определения  поставщика
(подрядчика, исполнителя) присваивается первый номер;

2)  заказчик  формирует  с  использованием  электронной  площадки  протокол
подведения  итогов  определения  поставщика  (подрядчика,  исполнителя),  который
должен содержать информацию, предусмотренную пунктами 1,  2,  4  -  7  части 17
статьи 48 Закона. После подписания членами комиссии по осуществлению закупок
такого протокола усиленными электронными подписями заказчик подписывает его
усиленной  электронной  подписью  лица,  имеющего  право  действовать  от  имени
заказчика, и направляет оператору электронной площадки.

В  соответствии  с  частью 12  статьи  48  Закона  о  контрактной  системе,  при
рассмотрении вторых частей заявок на участие в закупке соответствующая заявка
подлежит отклонению в случаях:

1)  непредставления  (за  исключением случаев,  предусмотренных Законом)  в
заявке  на  участие  в  закупке  информации  и  документов,  предусмотренных
извещением об осуществлении закупки в соответствии с настоящим Федеральным
законом (за исключением информации и документов, предусмотренных пунктами 2
и  3  части  6  статьи  43  Закона),  несоответствия  таких  информации  и  документов
требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки;

2) непредставления информации и документов, предусмотренных пунктами 2
и  3  части  6  статьи  43  Закона,  несоответствия  таких  информации  и  документов
требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки;

3)  несоответствия  участника  закупки  требованиям,  установленным  в
извещении об осуществлении закупки в соответствии с частью 1 статьи 31 Закона,
требованиям,  установленным  в  извещении  об  осуществлении  закупки  в

2024-3325



соответствии  с  частями  1.1,  2  и  2.1  (при  наличии  таких  требований)  статьи  31
Закона;

4)  предусмотренных  нормативными  правовыми  актами,  принятыми  в
соответствии  со  статьей  14  Закона  (за  исключением  случаев  непредставления
информации и документов, предусмотренных пунктом 5 части 1 статьи 43 Закона);

5) непредставления информации и документов, предусмотренных пунктом 5
части  1  статьи  43  Закона,  если  такие  документы  предусмотрены  нормативными
правовыми актами, принятыми в соответствии с частью 3 статьи 14 Закона (в случае
установления в соответствии со статьей 14 Закона в извещении об осуществлении
закупки запрета допуска товаров, происходящих из иностранного государства или
группы иностранных государств);

6) выявления отнесения участника закупки к организациям, предусмотренным
пунктом 4 статьи 2 Федерального закона от 4 июня 2018 года № 127-ФЗ «О мерах
воздействия (противодействия) на недружественные действия Соединенных Штатов
Америки и иных иностранных государств», в случае осуществления закупки работ,
услуг,  включенных  в  перечень,  определенный  Правительством  Российской
Федерации в соответствии с указанным пунктом;

7) предусмотренных частью 6 статьи 45 Закона;
8) выявления недостоверной информации, содержащейся в заявке на участие в

закупке.
В соответствии с пунктом 2 части 17 статьи 48 Закона о контрактной системе,

протокол  подведения  итогов  определения  поставщика  (подрядчика,  исполнителя)
должен содержать информацию о принятом в отношении каждой заявки (каждой
части заявки), поданной на участие в закупке, решении о соответствии извещению
об  осуществлении  закупки  или  об  отклонении  заявки  на  участие  в  закупке  по
основаниям,  предусмотренным  Законом,  с  обоснованием  такого  решения  и
указанием положений Закона,  извещения об  осуществлении закупки,  которым не
соответствует  такая  заявка,  положений  заявки  на  участие  в  закупке,  которые  не
соответствуют извещению об осуществлении закупки.

Частью 3 статьи 14 Закона о контрактной системе определено,  что в целях
защиты  основ  конституционного  строя,  обеспечения  обороны  страны  и
безопасности  государства,  защиты  внутреннего  рынка  Российской  Федерации,
развития  национальной  экономики,  поддержки  российских  товаропроизводителей
нормативными  правовыми  актами  Правительства  Российской  Федерации
устанавливаются  запрет  на  допуск  товаров,  происходящих  из  иностранных
государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными
лицами,  и  ограничения  допуска  указанных  товаров,  работ,  услуг,  включая
минимальную обязательную долю закупок российских товаров, в том числе товаров,
поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг (далее
- минимальная доля закупок), и перечень таких товаров, для целей осуществления
закупок.  В  случае,  если  указанными  нормативными  правовыми  актами
Правительства Российской Федерации предусмотрены обстоятельства, допускающие
исключения  из  установленных  в  соответствии  с  настоящей  частью  запрета  или
ограничений, заказчики при наличии указанных обстоятельств размещают в единой
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информационной  системе  обоснование  невозможности  соблюдения  указанных
запрета  или  ограничений,  если  такими  актами  не  установлено  иное.  В  таких
нормативных  правовых  актах  устанавливается  порядок  подготовки  обоснования
невозможности  соблюдения  указанных  запрета  или  ограничений,  а  также
требования  к  его  содержанию.  Определение  страны  происхождения  указанных
товаров осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Частью  4  статьи  14  Закона  о  контрактной  системе  предусмотрено,  что
Федеральный орган исполнительной власти по регулированию контрактной системы
в сфере закупок по поручению Правительства Российской Федерации устанавливает
условия  допуска  для  целей  осуществления  закупок  товаров,  происходящих  из
иностранного  государства  или  группы  иностранных  государств,  работ,  услуг,
соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, за исключением
товаров, работ, услуг, в отношении которых Правительством Российской Федерации
установлен запрет в соответствии с частью 3 этой статьи.

В соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 43 Закона о контрактной системе,
заявка  на  участие  в  закупке  должна  содержать  информацию  и  документы,
предусмотренные нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии с
частями 3  и  4  статьи  14  Закона  (в  случае,  если  в  извещении об  осуществлении
закупки,  документации  о  закупке  (если  Законом  предусмотрена  документация  о
закупке)  установлены предусмотренные указанной статьей  запреты,  ограничения,
условия допуска). В случае отсутствия таких информации и документов в заявке на
участие  в  закупке  такая  заявка  приравнивается  к  заявке,  в  которой  содержится
предложение о поставке товаров, происходящих из иностранного государства или
группы  иностранных  государств,  работ,  услуг,  соответственно  выполняемых,
оказываемых иностранными лицами.

Извещением  о  проведении  электронного  аукциона  Заказчиком  установлены
ограничения и условия допуска в соответствии с требованиями, предусмотренными
статьей 14 Закона о контрактной системе, а именно:

- Ограничение допуска в соответствии с Постановлением Правительства РФ №
617.

-  Условие  допуска  установлено  в  соответствии  с  приказом  Министерства
финансов Российской Федерации от 04.06.2018 № 126н (Приложение № 1).

Постановлением  Правительства  РФ № 617,  утвержден  перечень  отдельных
видов  промышленных  товаров,  происходящих  из  иностранных  государств  (за
исключением  государств  -  членов  Евразийского  экономического  союза),  в
отношении  которых  устанавливаются  ограничения  допуска  для  целей
осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Пунктом  2  Постановления  Правительства  РФ  №  617  установлено,  что  для
целей  осуществления  закупок  отдельных  видов  промышленных  товаров,
включенных в перечень, заказчик отклоняет все заявки, содержащие предложения о
поставке отдельных видов промышленных товаров, происходящих из иностранных
государств, за исключением государств - членов Евразийского экономического союза
(далее -  заявки),  при условии, что на участие в закупке подана одна (или более)
заявка,  удовлетворяющая  требованиям  извещения  об  осуществлении  закупки,
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документации о  закупке  (в  случае,  если  Законом предусмотрена  документация  о
закупке),  которая  содержит  предложения  о  поставке  отдельных  видов
промышленных  товаров,  страной  происхождения  которых  являются  только
государства - члены Евразийского экономического союза.

Пунктом  9  Постановления  Правительства  РФ  №  617  установлено,  что
подтверждением  страны  происхождения  товаров,  указанных  в  перечне,  является
указание  (декларирование)  участником  закупки  в  составе  заявки  номеров
реестровых  записей  из  реестра  российской  промышленной  продукции  или
евразийского реестра промышленных товаров и совокупного количества баллов (при
наличии).

В  соответствии  с  протоколом  подведения  итогов  определения  поставщика
(подрядчика,  исполнителя)  от  16.09.2024 заявка  участника с  идентификационным
номером № 12 (ООО «БАЙСЭЛЛ») отклонена комиссией по осуществлению закупок
на  следующем  основании:  (п.5  ч.12  ст.  48)  -  непредставление  информации  и
документов, предусмотренных п.5 ч. 1 ст. 43 Закона 44-ФЗ (Участник закупки не
представил  номера  реестровых  записей  из  реестра  российской  промышленной
продукции  или  евразийского  реестра  промышленных  товаров  и  совокупного
количества баллов (при наличии), в соответствии с постановлением Правительства
Российской Федерации от 30 апреля 2020 года № 617 «Об ограничениях допуска
отдельных  видов  промышленных  товаров,  происходящих  из  иностранных
государств, для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и
муниципальных  нужд»  (далее  –  Постановление  Правительства  РФ  №  617).  Так,
пунктом  11  Таблицы  1  приложения  к  извещению  «Требования  к  содержанию,
составу заявки на участие в закупке и инструкция по ее заполнению» (приложение 3
к извещению о проведении аукциона в  электронной форме)  установлен запрет,  в
соответствии с Постановлением Правительства РФ № 617, подтверждением страны
происхождения товаров, указанных в перечне, является указание (декларирование)
участником  закупки  в  составе  заявки  номеров  реестровых  записей  из  реестра
российской  промышленной  продукции  или  евразийского  реестра  промышленных
товаров и совокупного количества баллов (при наличии). Таким образом, заявка на
участие  в  закупке  в  соответствии с  подпунктом «а»  пункта  1  части  5  статьи  49
Федерального  закона  от  05.04.2013  №  44-ФЗ  «О  контрактной  системе  в  сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд»  (далее  -  Федеральный  закон  №  44-ФЗ),  пунктом  5  части  12  статьи  48
Федерального  закона  44-ФЗ  в  виду  наступления  случая,  предусмотренного
нормативным  правовым  актом,  принятым  в  соответствии  со  статьей  14
Федерального закона № 44-ФЗ, а именно Постановлением Правительства РФ № 617,
подлежит  отклонению,  так  как  в  соответствии  с  пунктом  5  части  1  статьи  43
Федерального закона № 44-ФЗ заявка на участие в закупке, в которой не указана (не
задекларирована)  информация,  предусмотренная  пунктом  7  Постановления
Правительства  РФ  №  617,  приравнивается  к  заявке,  в  которой  содержится
предложение о поставке товаров, происходящего из иностранного государства или
группы иностранных государств.).
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Из заявки ООО «БАЙСЭЛЛ» следует, что Общество в составе своей заявки
предложило  к  поставке  следующий  товар:  Ежедневник,  Планинг,  страна
происхождения товара - Китайская Народная Республика.

Как установлено материалами дела в извещении об осуществлении закупки
Заказчиком  установлено  ограничение  допуска  отдельных  видов  промышленных
товаров,  происходящих  из  иностранных  государств  в  соответствии  с
Постановлением Правительства РФ № 617.

Постановление Правительства РФ № 617 устанавливает только ограничения и
условия допуска, происходящих из иностранных государств промышленных товаров
для  целей  осуществления  закупок  для  обеспечения  государственных  и
муниципальных  нужд,  а  не  запрет  на  допуск  товаров,  происходящих  из
иностранного государства или группы иностранных государств.

В  данном  случае  заявка  Заявителя  считается  содержащей  предложение  о
поставке товара иностранного происхождения, поскольку в составе заявки указана
страна происхождения товара - Китайская Народная Республика.

В связи с чем, заявка ООО «БАЙСЭЛЛ» подлежала отклонению на основании
пункта 4 части 12 статьи 48 Закона о контрактной системе.

Указание  в  протоколе  подведения  итогов  определения  поставщика
(подрядчика, исполнителя) от 16.09.2024 в качестве основания для отклонения пункт
5 части 12 статьи 48 Закона о контрактной системе, свидетельствует о нарушении
комиссией по осуществлению закупок подпункта «а» пункта 1 части 1 статьи 49
Закона  о  контрактной  системе,  так  как  неправильно  указано  основание  для
отклонения  заявки  (вместо  пункта  4  части  12  статьи  48  Закона  о  контрактной
системе, указан пункт 5 части 12 статьи 48 Закона о контрактной системе).

Комиссия Курганского УФАС России приходит к выводу об обоснованности
довода жалобы Заявителя.

В  ходе  проведения  внеплановой  проверки  Комиссией  Курганского  УФАС
России  в  действиях  субъектов  контроля  иных  нарушений  требований
законодательства о контрактной системе не установлено.

В  силу  пункта  2  части  22  статьи  99  Закона  о  контрактной  системе,  при
выявлении в результате проведения контрольным органом в сфере закупок плановых
и внеплановых проверок, а также в результате рассмотрения жалобы на действия
(бездействие)  субъектов  контроля  нарушений  законодательства  Российской
Федерации и иных нормативных правовых актов о  контрактной системе в  сфере
закупок  контрольный  орган  в  сфере  закупок  вправе  выдавать  обязательные  для
исполнения  предписания  об  устранении  таких  нарушений  в  соответствии  с
законодательством  Российской  Федерации,  в  том  числе  об  аннулировании
определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей).

Исследовав предоставленные материалы, руководствуясь статьями 99, 105, 106
Закона о контрактной системе, Правилами осуществления контроля в сфере закупок
товаров, работ, услуг, Комиссия Курганского УФАС России,

РЕШИЛА:
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1. Признать жалобу Общества с ограниченной ответственностью «БАЙСЭЛЛ»
обоснованной.

2.  Признать  в  действиях  комиссии  по  осуществлению закупок  Заказчика  –
Курганской областной Думы нарушения подпункта «а» пункта 1 части 5 статьи 49
Закона о контрактной системе.

3.  Выдать Курганской  областной  Думе  обязательное  для  исполнения
предписание об устранении выявленных нарушений.

4.  Передать  материалы  должностному  лицу  Курганского  УФАС  России,
уполномоченному решать вопрос о возбуждении административных производств.

В  соответствии  с  частью  9  статьи  106  Закона  о  контрактной  системе,
решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев с даты
его принятия.

Председатель Комиссии
А.В. Иванова

Члены комиссии:

М.С. Дудина

М.П. Чеботина
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