
ГБУ г. Москвы «Ритуал»

GolubikhinaVS@ritual.mos.ru

ООО «Брокер Групп»

ooo.tender.broker77@gmail.com

РЕШЕНИЕ
по делу № 077/06/106-10366/2024 о нарушении

законодательства о контрактной системе
31.07.2024                                                                                                              г. Москва

Комиссия  по  контролю в  сфере  закупок  товаров,  работ,  услуг  Управления
Федеральной  антимонопольной  службы  по  г.  Москве  (далее  –  Комиссия
Управления) в составе:

Председательствующего:  главного  государственного  инспектора  отдела
обжалования государственных закупок Н.А. Узкого,

Членов Комиссии:
Главного  специалиста-эксперта  отдела  обжалования  государственных

закупок  А.А. Матюшенко,
Специалиста-эксперта  отдела  обжалования  государственных  закупок

О.А. Челновой,
рассмотрение  жалобы  проводилось  дистанционно  (посредством

видеоконференцсвязи),
при участии представителей: ГБУ г. Москвы «Ритуал»: Пинчук С.В.

(дов.№  01-18/376  от  12.04.2024),  Федоровой  Н.В.(дов.№   01-18/747  от
07.07.2023),

в  отсутствие  представителей  ООО «Брокер Групп»,  о  времени  и  порядке
заседания  Комиссии  Управления  уведомленных  надлежащим  образом
посредством размещения сведений в Единой информационной системе,

рассмотрев жалобу  ООО «Брокер Групп» (далее — Заявитель) на  действия
ГБУ  «Ритуал»  (далее  —  Заказчик)  при  проведении  электронного  аукциона  на
право  заключения  государственного  контракта  на  выполнение  работ  по
капитальному  ремонту  входной  группы  и  части  ограждения  Митинского
кладбища (Закупка № 0373200657324000179) (далее – аукцион), в соответствии
с Федеральным законом от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
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закупок  товаров,  работ,  услуг  для  обеспечения  государственных
и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), 

УСТАНОВИЛА:

В  Московское  УФАС  России  поступила  жалоба  Заявителя  на  действия
Заказчика при проведении вышеуказанного аукциона.

Заявитель  обжалует  действия  Заказчика,  выразившиеся  в  утверждении
извещения  об  осуществлении  закупки  в  нарушение  Закона  о  контрактной
системе.

В результате рассмотрения жалобы, рассмотрев представленные документы
и  сведения,  запрашиваемые  Московским УФАС России, Комиссия  Управления
установила следующее. 

Согласно  доводам  жалобы  Заказчиком  неправомерно  не  установлены
дополнительные  требования  к  участникам  закупки  по  позиции  9  Приложения
«Дополнительные требования к  участникам закупки отдельных видов товаров,
работ,  услуг,  участникам  отдельных  видов  закупок  товаров,  работ,  услуг  для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее — Приложение) к
постановлению  Правительства  РФ  от  29.12.2021  №2571  «О  требованиях  к
участникам закупки товаров,  работ,  услуг  для  обеспечения  государственных и
муниципальных  нужд  и  признании  утратившими  силу  некоторых  актов  и
отдельных  положений  актов  Правительства  Российской  Федерации»  (далее  —
Постановление №2571).

Согласно  п.12  ч.1  ст.42  Закона  о  контрактной  системе  извещение  об
осуществлении  закупки,  должно  содержать  требования,  предъявляемые  к
участникам закупки в  соответствии с  ч.1  ст.31  Закона  о  контрактной системе,
требования, предъявляемые к участникам закупки в соответствии с ч.2 и 2.1 (при
наличии  таких  требований)  ст.31  Закона  о  контрактной  системе,  и
исчерпывающий перечень документов, подтверждающих соответствие участника
закупки таким требованиям,  а  также требование,  предъявляемое к  участникам
закупки в соответствии с ч.1.1 ст. 31 Закона о контрактной системе (при наличии
такого требования). 

В силу ч.2 ст.31 Закона о контрактной системе Правительство Российской
Федерации  вправе  устанавливать  к  участникам  закупок  отдельных  видов
товаров, работ, услуг дополнительные требования, в том числе к наличию опыта
работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации. 

Согласно ч.3 ст.31 Закона о контрактной системе перечень информации и
документов,  которые  подтверждают  соответствие  участников  закупок
дополнительным требованиям, указанным в ч.2 и 2.1 ст.31 Закона о контрактной
системе, устанавливается Правительством Российской Федерации. 

Согласно  ч.4  ст.31  Закона  о  контрактной  системе  в  случае  установления
Правительством  Российской  Федерации  в  соответствии  с  ч.2  ст.31  Закона  о
контрактной  системе  дополнительных  требований  к  участникам  закупок
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заказчики при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) обязаны
устанавливать такие дополнительные требования. 

Согласно  ч.5  ст.31  Закона  о  контрактной  системе  информация  об
установленных требованиях в соответствии с частями 1, 1.1, 2 и 2.1 ст.31 Закона о
контрактной системе указывается заказчиком в извещении об осуществлении закупки
и  документации  о  закупке  (в  случае,  если  Законом  о  контрактной  системе
предусмотрена документация о закупке). 

Вместе  с  этим  пп.«а»  п.1  Постановления  №2571  установлено,  что  к
участникам  закупки  отдельных  видов  товаров,  работ,  услуг  предъявляются
дополнительные  требования  согласно  Приложению.  Соответствие  участников
закупки указанным дополнительным требованиям подтверждается информацией
и документами, предусмотренными Приложением 

Согласно  пп.«а»  п.3  Постановления  №2571  положения  Постановления
№2571  применяются  при  проведении  конкурентных  способов  определения
поставщиков (подрядчиков, исполнителей), при этом:

- позиция  Приложения  применяется  с  учетом  положений  п.3
Постановления  №2571  в  случае,  если  объект  закупки  включает  один  или
несколько  закупаемых  товаров,  работ,  услуг,  указанных  в  приложении  в
соответствующей  позиции  графы  «Наименование  отдельных  видов  товаров,
работ, услуг, являющихся объектом закупки, наименование товаров, работ, услуг,
являющихся объектом отдельных видов закупок»;

- позиции 6 - 13, 17 и 18 приложения применяются в случае, если при
осуществлении  закупки  начальная  (максимальная)  цена  контракта  для
обеспечения  федеральных  нужд  превышает  10  млн.  рублей,  для  обеспечения
нужд субъектов Российской Федерации, муниципальных нужд - 5 млн. рублей. 

Согласно п.9 Приложения при проведении закупочной процедуры объектом
которой  являются  работы  по  строительству  некапитального  строения,
сооружения (строений, сооружений), благоустройству территории к участникам
закупочной  процедуры  предъявляются  дополнительные  требования  о  наличие
опыта выполнения работ.

Согласно  п.5  ч.1  ст.42  Закона  о  контрактной  системе  извещение  об
осуществлении  закупки  должно  содержать  наименование  объекта  закупки,
информация (при наличии), предусмотренная правилами использования каталога
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд,
установленными  в  соответствии  с  ч.6  ст.23  Закона  о  контрактной  системе,
указание  (в  случае  осуществления  закупки  лекарственных  средств)  на
международные непатентованные наименования лекарственных средств или при
отсутствии  таких  наименований  химические,  группировочные  наименования.  

Согласно  п.9  ч.1  ст.42  Закона  о  контрактной  системе  извещение  об
осуществлении  закупки  должно  содержать  информацию  о  начальной
(максимальной) цене контракта (цена отдельных этапов исполнения контракта,
если  проектом  контракта  предусмотрены  такие  этапы),  источнике
финансирования,  наименовании  валюты  в  соответствии  с  общероссийским
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классификатором  валют.  В  случае,  предусмотренном  ч.24  ст.22  Закона  о
контрактной  системе,  указываются  начальная  цена  единицы  товара,  работы,
услуги,  а  также  начальная  сумма  цен  указанных  единиц  и  максимальное
значение  цены  контракта.  В  случаях,  установленных  Правительством
Российской Федерации в соответствии с ч.2 ст.34 Закона о контрактной системе,
указываются ориентировочное значение цены контракта  либо формула цены и
максимальное значение цены контракта. 

Комиссией  Управления  установлено,  что,  согласно  извещению  об
осуществлении  закупки,  объектом  обжалуемой  конкурентной  процедуры
является выполнение работ по капитальному ремонту входной группы и части
ограждения  Митинского  кладбища,,  начальная  (максимальная)  цена  контракта
составляет  16  262  868,17  руб.,  при  этом  дополнительные  требования  к
участникам закупки Заказчиком не устанавливались. 

На  основании  п.1  ч.2  ст.42  Закона  о  контрактной  системе  извещение  об
осуществлении  закупки,  если  иное  не  предусмотрено  Законом  о  контрактной
системе, должно содержать описание объекта закупки в соответствии со ст.33 Закона
о контрактной системе.

В соответствии с п.1 ч.1 ст.33 Закона о контрактной системе заказчиком в
описании  объекта  закупки  указываются  функциональные,  технические  и
качественные  характеристики,  эксплуатационные  характеристики  объекта
закупки  (при  необходимости).  В  описание  объекта  закупки  не  должны
включаться  требования  или  указания  в  отношении  товарных  знаков,  знаков
обслуживания,  фирменных  наименований,  патентов,  полезных  моделей,
промышленных  образцов,  наименование  страны  происхождения  товара,
требования  к  товарам,  информации,  работам,  услугам  при  условии,  что  такие
требования  или  указания  влекут  за  собой  ограничение  количества  участников
закупки.

Согласно ч. 1 ст. 106 Закона о контрактной системе лица, права и законные
интересы  которых  непосредственно  затрагиваются  в  результате  рассмотрения
жалобы, вправе направить в контрольный орган в сфере закупок возражения на
жалобу, участвовать в ее рассмотрении лично или через своих представителей.

На заседании Комиссии Управления представитель Заказчика пояснил, что
закупаемые  Заказчиком  работы  не  относятся  к  работам  благоустройству
территории  и  строительству  некапитального  строения,  сооружения,  так  как  в
рамках работ осуществляется исключено капитальный ремонт уже возведенного
некапитального  сооружения,  при этом,  согласно Правилам по благоустройству
территории сельского поселения Отрадненское Красногорского муниципального
района Московской области (далее – Правила благоустройства),  утвержденным
решением  Совета  депутатов  сельского  поселения  Отрадненское  Московской
области от 27 мая 2015 года №95/3-14, территория кладбища не входит в состав
объектов благоустройства.

Комиссия  Управления  отмечает,  что  дополнительные  требования  к
участника  закупки  по  п.9  Приложения  подлежат  установлению  в  случае  если
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объектом закупки являются такие виды работ как:
- работы  по  строительству  некапитального  строения,  сооружения

(строений, сооружений);
- работы по благоустройству территории.
Согласно  п.10  ст.1  Градостроительного  кодекса  Российской  Федерации

(далее  —  ГрК  РФ)  объект  капитального  строительства  -  здание,  строение,
сооружение,  объекты,  строительство  которых  не  завершено  (далее  -  объекты
незавершенного  строительства),  за  исключением  некапитальных  строений,
сооружений  и  неотделимых  улучшений  земельного  участка  (замощение,
покрытие и другие).

Согласно  п.10.2  ст.1  ГрК  РФ  некапитальные  строения,  сооружения  -
строения,  сооружения,  которые  не  имеют  прочной  связи  с  землей  и
конструктивные  характеристики  которых  позволяют  осуществить  их
перемещение  и  (или)  демонтаж  и  последующую  сборку  без  несоразмерного
ущерба  назначению  и  без  изменения  основных  характеристик  строений,
сооружений  (в  том  числе  киосков,  навесов  и  других  подобных  строений,
сооружений).

Согласно  п.13  ст.1  ГрК  РФ  строительство  -  создание  зданий,  строений,
сооружений  (в  том  числе  на  месте  сносимых  объектов  капитального
строительства).

Согласно п.14.2  ст.1  ГрК РФ капитальный ремонт объектов капитального
строительства  (за  исключением  линейных  объектов)  -  замена  и  (или)
восстановление  строительных  конструкций  объектов  капитального
строительства  или  элементов  таких  конструкций,  за  исключением  несущих
строительных конструкций,  замена и (или) восстановление систем инженерно-
технического  обеспечения  и  сетей  инженерно-технического  обеспечения
объектов  капитального  строительства  или  их  элементов,  а  также  замена
отдельных элементов несущих строительных конструкций на аналогичные или
иные  улучшающие  показатели  таких  конструкций  элементы  и  (или)
восстановление указанных элементов.

Комиссия  Управления  отмечает,  что  исходя  из  системного  толкования
вышеуказанных  положений  ГрК  РФ,  следует,  что  понятия  «строительство»  и
«капитальный  ремонт»  не  тождественны,  поскольку  работы  по  капитальному
ремонту подразумевают под собой замену и восстановление конструкций, систем
уже возведенных зданий и сооружений, а не создание нового здания, строения,
сооружения.

Вместе  с  этим,  как  следует  из  положений  извещения,  объектом  закупки
является капитальный ремонт сооружения, в связи с чем Комиссия Управления
приходит  к  выводу,  что  закупаемые  Заказчиком  работы  не  представляется
возможным  отнести  к  работам  по  строительству  некапитального  строения,
сооружения.

Согласно п.36 ст.1 ГрК РФ  благоустройство территории - деятельность по
реализации комплекса мероприятий, установленного правилами благоустройства
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территории  муниципального  образования,  направленная  на  обеспечение  и
повышение  комфортности  условий  проживания  граждан,  по  поддержанию  и
улучшению санитарного и эстетического состояния территории муниципального
образования, по содержанию территорий населенных пунктов и расположенных
на  таких  территориях  объектов,  в  том  числе  территорий  общего  пользования,
земельных участков, зданий, строений, сооружений, прилегающих территорий.

Согласно  п.3.2  СП  82.13330.2016.  Свод  правил.  Благоустройство
территорий.  Актуализированная  редакция  СНиП III-10-75  под благоустройство
территории  понимается  комплекс  мероприятий  по  инженерной  подготовке  к
озеленению,  устройству  покрытий,  освещению,  размещению  малых
архитектурных форм и объектов монументального искусства,  направленных на
улучшение  функционального,  санитарного,  экологического  и  эстетического
состояния участка.

Комиссия  Управления  отмечает,  что,  исходя  из  положений  извещения,
следует, что закупаемые работы очевидно не относятся к работам по инженерной
подготовке  к  озеленению,  поддержанию  и  улучшению  санитарного  и
эстетического состояния, устройству покрытий, освещению, размещению малых
архитектурных форм и  объектов  монументального  искусства,  в  связи  с  чем,  а
также с учетом пояснений Заказчика, Комиссия Управления приходит к выводу,
что  закупаемые  Заказчиком  работы  не  представляется  возможным  отнести  к
работам по благоустройству территории.

Таким образом, Комиссия Управления приходит к выводу, что закупаемые
Заказчиком работы не соотносятся с  условиями установления дополнительных
требований к участникам закупки в соответствие с п.9 Приложения.

Помимо  этого  Комиссия  Управления  считает  необходимым  отметить
следующее.

Согласно  п.10  при  проведении  закупочной  процедуры  объектом  которой
являются работы по капитальному ремонту объекта капитального строительства (за
исключением  линейного  объекта) к  участникам  закупочной  процедуры
предъявляются дополнительные требования о наличие опыта выполнения работ.

Вместе  с  этим  Комиссией  Управления  установлено,  что  в  составе
извещения  об  осуществлении  закупки  Заказчиком  размещена  в  том  числе
проектная документация на ремонтируемое сооружение,  при этом в проектной
документации  в  том  числе  указано,  что  проектируемый  объект  не  обладает
признаками объекта капитального строительства (не имеет неразрывной связи с
землей).

Таким  образом,  Комиссия  Управления  приходит  к  выводу,  что
ремонтируемый объект относится к некапитальному строению, сооружению.

Таким образом,  Комиссия  Управления  приходит  к  выводу,  что,  так  как  в
рамках  контракта,  заключаемого  по  результатам  обжалуемоей  конкурентной
процедуры,  осуществляются  работы  ремонту  некапитального  строения,
сооружения,  то  такие  работы  не  соотносятся  с  условиями  установления
дополнительных  требований  к  участникам  закупки  в  соответствие  с  п.10
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Приложения.
Согласно  ч.4  ст.106  Закона  о  контрактной  системе  участник  закупки,

подавший  жалобу,  вправе  представить  для  рассмотрения  жалобы по  существу
информацию и документы,  подтверждающие обоснованность  доводов жалобы,
однако, на заседание Комиссии Управления представитель Заявителя не явился, а
в  составе  жалобы  Заявителем  не  представлено  документов  и  сведений,
свидетельствующих  о  том,  что  закупаемые  Заказчиком  работы  относятся  к
работам, предусмотренным п.9 Приложения, ввиду чего у Комиссии Управления
отсутствуют  правовые  основания  для  признания  Заказчика  нарушившим
положения о Законе о контрактной системе.

Таким образом, Комиссия Управления приходит к выводу о том, что довод
жалобы не нашел своего подтверждения и является необоснованным.

Исследовав  представленные  материалы,  руководствуясь  Законом
о контрактной системе, Комиссия Управления
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Р Е Ш И Л А:

1. Признать  жалобу  ООО «Брокер  Групп»  на  действия  ГБУ  г.  Москвы
«Ритуал»

2. Снять  ограничения,  наложенные  на  определение  поставщика
(подрядчика, исполнителя) Московским УФАС России.

Решение может быть обжаловано в судебном порядке в Арбитражном суде
г.  Москвы  в  течение  3  (трех)  месяцев  с  даты  его  принятия  в  порядке,
установленном гл. 24 АПК РФ.

Председательствующий: Н.А. Узкий

Члены комиссии:

А.А. Матюшенко

О.А. Челнова

Исп. Матюшенко А.А., 8(495) 784-75-05
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