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Р Е Ш Е Н И Е
по результатам рассмотрения жалобы ООО «БРОКЕР ГРУПП» на действия Заказчиков (совместная закупка) при проведении открытого конкурса в электронной форме на выполнение работ по ремонту автомобильных дорог на территории сельского поселения Верхнемамонского муниципального района Воронежской области
(номер извещения: 0131300003724000036)
(Дело № 036/06/42-754/2024)

13.06.2024 г.									 г. Воронеж


Резолютивная часть настоящего решения объявлена 13.06.2024 года.
В полном объеме решение изготовлено 18.06.2024 года.


Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Воронежской области по контролю в сфере закупок (далее - Комиссия) в составе: 
- Чушкин Д.Ю. - председатель Комиссии, руководитель Управления; 
- Рощупкина Ю.В. - заместитель председателя Комиссии, начальник отдела контроля закупок
- Шпарло В.С. - член Комиссии, специалист-эксперт отдела контроля закупок;
[bookmark: _GoBack]в отсутствие представителей ООО «БРОКЕР ГРУПП», Заказчиков (о месте и времени рассмотрения настоящей жалобы уведомлены надлежащим образом посредством ЕИС),
рассмотрев жалобу ООО «БРОКЕР ГРУПП» на действия Заказчиков (совместная закупка) при проведении открытого конкурса в электронной форме на выполнение работ по ремонту автомобильных дорог на территории сельского поселения Верхнемамонского муниципального района Воронежской области (номер извещения: 0131300003724000036),

У С Т А Н О В И Л А:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Воронежской области (далее – Воронежское УФАС России, Управление) поступила жалоба ООО «БРОКЕР ГРУПП» (далее – Заявитель) на действия Заказчиков (совместная закупка) при проведении открытого конкурса в электронной форме на выполнение работ по ремонту автомобильных дорог на территории сельского поселения Верхнемамонского муниципального района Воронежской области (номер извещения: 0131300003724000036).
В соответствии с частью 1 статьи 105 Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе) при проведении конкурентных способов участник закупки в соответствии с законодательством Российской Федерации имеет право обжаловать в судебном порядке или в порядке, установленном главой 6 Закона о контрактной системе, в контрольный орган в сфере закупок действия (бездействие) субъекта (субъектов) контроля, если такие действия (бездействие) нарушают права и законные интересы участника закупки. 
Извещением установлены требование к участникам закупки в соответствии с позицией 18 раздела III приложения к Постановлению Правительства РФ от 29.12.2021 № 2571: «Наличие у участника закупки следующего опыта выполнения работ: 1) опыт исполнения договора, предусматривающего выполнение работ по ремонту, содержанию автомобильной дороги; 2) опыт исполнения договора, предусматривающего выполнение работ по капитальному ремонту автомобильной дороги; 3) опыт исполнения договора строительного подряда, предусматривающего выполнение работ по строительству, реконструкции автомобильной дороги; 4) опыт выполнения участником закупки, являющимся застройщиком, работ по строительству, реконструкции автомобильной дороги. Цена выполненных работ по договорам, предусмотренным пунктами 1, 2 или 3 настоящей графы настоящей позиции, цена выполненных работ, предусмотренных пунктом 4 настоящей графы настоящей позиции, должна составлять не менее 20 процентов начальной (максимальной) цены контракта, заключаемого по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя). Информация и документы, подтверждающие соответствие участников закупки дополнительным требованиям: в случае наличия опыта, предусмотренного пунктами 1 или 2 графы «Дополнительные требования к участникам закупки» настоящей позиции: 1) исполненный договор; 2) акт выполненных работ, подтверждающий цену выполненных работ. В случае наличия опыта, предусмотренного пунктом 3 графы «Дополнительные требования к участникам закупки» настоящей позиции: 1) исполненный договор; 2) акт приемки объекта капитального строительства, а также акт выполненных работ, подтверждающий цену выполненных работ, если акт приемки объекта капитального строительства не содержит цену выполненных работ; 3) разрешение на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию (за исключением случаев, при которых такое разрешение не выдается в соответствии с законодательством о градостроительной деятельности) или решение о технической готовности линейного объекта инфраструктуры к временной эксплуатации. В случае наличия опыта, предусмотренного пунктом 4 графы «Дополнительные требования к участникам закупки» настоящей позиции: 1) раздел 11 «Смета на строительство объектов капитального строительства» проектной документации; 2) разрешение на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию».
Вместе с тем согласно сведениям ЕИС, ООО «БРОКЕР ГРУПП» (ИНН: 5908077342) не является исполнителем по государственным или муниципальным контрактам.
Кроме того, 11.06.2024 г. в адрес ООО «БРОКЕР ГРУПП» Воронежским УФАС России направлен запрос (Исх. № РК/3962/24), согласно которому Управление просило в срок до 13.06.2024 г. предоставить исполненные ООО «БРОКЕР ГРУПП» контракты, подтверждающие опыт выполнения работ в соответствии с позицией 18 раздела III приложения к Постановлению Правительства РФ от 29.12.2021 № 2571, а также просило обеспечить явку представителей.
По состоянию на 13.06.2024 г., а также на момент изготовления настоящего решения ответ на указанный запрос не поступил.
Также, ООО «БРОКЕР ГРУПП» заявку на участие в данной закупке не подавало.
В связи с изложенным, Комиссия Воронежского УФАС России приходит к выводу о том, что ООО «БРОКЕР ГРУПП» не имеет опыта выполнения работ в соответствии с позицией 18 раздела III приложения к Постановлению Правительства РФ от 29.12.2021 № 2571.
Таким образом, Заявитель не может являться участником закупки, и как следствие, права и законные интересы Заявителя не могут быть нарушены.
На основании вышеизложенного Комиссия Воронежского УФАС принимает решение оставить доводы жалобы без рассмотрения.
В целях проверки соблюдения требований законодательства, руководствуясь пунктом 2 частью 15 статьи 99 Закона о контрактной системе, подпунктом а) пункта 19 Правил осуществления контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг в отношении заказчиков, контрактных служб, контрактных управляющих, комиссий по осуществлению закупок товаров, работ, услуг и их членов, уполномоченных органов, уполномоченных учреждений, специализированных организаций, операторов электронных площадок, операторов специализированных электронных площадок, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 01.10.2020 № 1576 проведена внеплановая проверка действий Заказчиков (совместная закупка) при проведении открытого конкурса в электронной форме на выполнение работ по ремонту автомобильных дорог на территории сельского поселения Верхнемамонского муниципального района Воронежской области (номер извещения: 0131300003724000036).
23.05.2024 г. извещение № 0131300003724000036 (далее – Извещение) размещено в Единой информационной системе в сфере закупок (далее – ЕИС).
Способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) – открытый конкурс в электронной форме (далее – Конкурс).
Начальная (максимальная) цена контракта – 19 340 688,17 руб.
Часть 1 статьи 8 Закона о контрактной системе гласит, Контрактная система в сфере закупок направлена на создание равных условий для обеспечения конкуренции между участниками закупок. Любое заинтересованное лицо имеет возможность в соответствии с законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами о контрактной системе в сфере закупок стать поставщиком (подрядчиком, исполнителем).
При этом в соответствии с частью 2 указанной статьи Конкуренция при осуществлении закупок должна быть основана на соблюдении принципа добросовестной ценовой и неценовой конкуренции между участниками закупок в целях выявления лучших условий поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг. Запрещается совершение заказчиками, специализированными организациями, их должностными лицами, комиссиями по осуществлению закупок, членами таких комиссий, участниками закупок, операторами электронных площадок, операторами специализированных электронных площадок любых действий, которые противоречат требованиям настоящего Федерального закона, в том числе приводят к ограничению конкуренции, в частности к необоснованному ограничению числа участников закупок.
Частью 4 статьи 24 Закона о контрактной системе определено, что победителем конкурса признается участник закупки, который предложил лучшие условия исполнения контракта и заявка на участие в закупке которого соответствует требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки, документации о закупке (в случае, если настоящим Федеральным законом предусмотрена документация о закупке).
Согласно пункту 1 статьи 48 Закона о контрактной системе электронный конкурс начинается с размещения в единой информационной системе извещения об осуществлении закупки.
Пунктом 4 части 2 статьи 42 Закона о контрактной системе определено, что извещение об осуществлении закупки, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом, должно содержать порядок рассмотрения и оценки заявок на участие в конкурсах в соответствии с настоящим Федеральным законом. Порядок рассмотрения и оценки заявок на участие в конкурсе размещается заказчиками в виде электронного документа.
Согласно части 1 статьи 32 Закона о контрактной системе для оценки заявок участников закупки заказчик использует следующие критерии:
1) цена контракта, сумма цен единиц товара, работы, услуги;
2) расходы на эксплуатацию и ремонт товаров, использование результатов работ;
3) качественные, функциональные и экологические характеристики объекта закупки;
4) квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых ресурсов, на праве собственности или ином законном основании оборудования и других материальных ресурсов, опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации, специалистов и иных работников определенного уровня квалификации.
Постановлением Правительства Российской Федерации от 31.12.2021 № 2604 «Об оценке заявок на участие в закупке товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, внесении изменений в пункт 4 постановления Правительства Российской Федерации от 20.12.2021 N 2369 и признании утратившими силу некоторых актов и отдельных положений некоторых актов Правительства Российской Федерации» утверждено положение об оценке заявок на участие в закупке товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее - Положение).
В соответствии с извещением предметом закупки является выполнение работ по ремонту автомобильных дорог.
Пунктом 32 Положения установлено, что при осуществлении закупки, по результатам проведения которой заключается контракт на выполнение работ по ремонту, содержанию автомобильной дороги:
а) критерии оценки, предусмотренные подпунктами "б" и "в" пункта 3 настоящего Положения, не применяются;
б) для оценки заявок по критерию оценки, предусмотренному подпунктом "г" пункта 3 настоящего Положения, подлежит обязательному применению исключительно показатель оценки, предусмотренный подпунктом "в" пункта 24 настоящего Положения;
в) документом, предусмотренным приложением N 1 к настоящему Положению, в отношении показателя оценки, предусмотренного подпунктом "в" пункта 24 настоящего Положения, его детализирующих показателей устанавливается положение о принятии к оценке исключительно исполненного договора (договоров), предусматривающего выполнение работ по ремонту, содержанию, капитальному ремонту, строительству, реконструкции автомобильной дороги;
г) к рассмотрению принимаются документы, предусмотренные абзацем третьим подпункта "в" пункта 28 настоящего Положения, в том числе если к ним не приложена проектная документация (если проектная документация является приложением к таким документам).
Вместе с тем в Извещении прикреплен файл «Порядок рассмотрения и оценки заявок на участие в конкурсах», согласно которому по критерию «квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых ресурсов, на праве собственности или ином законном основании оборудования и других материальных ресурсов, опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации, специалистов и иных работников определенного уровня квалификации» к оценке принимается «исключительно исполненный договор (договоры), предусматривающий выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства - автомобильной дороги».
Таким образом, Заказчик не принял к оценке контракты на выполнение работ по ремонту и содержанию дорог в нарушение положений ч.1 ст. 32, п. 4 ч 2 42 Закона о контрактной системе.
Вышеуказанные действия содержат событие и состав административного правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена частью 2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Исходя из изложенного, Комиссия Воронежского УФАС России, руководствуясь ст.ст. 99, 106 Закона о контрактной системе,

Р Е Ш И Л А:

1. Признать жалобу ООО «БРОКЕР ГРУПП» на действия Заказчиков (совместная закупка) при проведении открытого конкурса в электронной форме на выполнение работ по ремонту автомобильных дорог на территории сельского поселения Верхнемамонского муниципального района Воронежской области (номер извещения: 0131300003724000036) необоснованной.
2. В результате внеплановой проверки признать в действиях Заказчиков (совместная закупка) нарушение ч.1 ст. 32, п. 4 ч 2 42 Закона о контрактной системе.
3. С учетом статуса Заявителя, результатов закупки, отсутствия иных лиц, чьи права были нарушены, предписание не выдавать.
4. Передать материалы настоящего дела должностному лицу для рассмотрения вопроса привлечения ответственных должностных лиц к административной ответственности.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
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