
ООО «БРОКЕР ГРУПП»
ooo.tender.broker77@gmail.com

АО «ЕЭТП»
115114, г. Москва, ул. Кожевническая, д.
14 стр. 5
ko@roseltorg.ru

СС и НМП им. А.С. Пучкова
zakupki@03msk.ru

РЕШЕНИЕ
по делу № 077/06/106-7695/2024 о нарушении

законодательства о контрактной системе
06.06.2024                                                                                                             г. Москва

Комиссия  по  контролю в  сфере  закупок  товаров,  работ,  услуг  Управления
Федеральной  антимонопольной  службы  по  г.  Москве  (далее  –  Комиссия
Управления) в составе:

Председательствующего  –  заместителя  начальника отдела  обжалования
государственных закупок Е.А. Мироновой,

Членов Комиссии:
Ведущего специалиста-эксперта отдела обжалования государственных закупок

Е.Д. Мартьяновой,
Главного  государственного  инспектора  отдела  обжалования  государственных

закупок А.А. Кутейникова,
рассмотрение  жалобы  проводилось  дистанционно  (посредством  видео-

конференц-связи),
при участии представителей:
СС и НМП им. А.С.  Пучкова:  Татусовой Л.А.  (доверенность  от  11.01.2024

№1-14/67), 
в  отсутствие  представителей  ООО  «Брокер  групп»,  о  времени  и  порядке

заседания  Комиссии Управления  уведомленных надлежащим образом посредством
размещения сведений в Единой информационной системе,

рассмотрев жалобу ООО «Брокер групп» (далее — Заявитель) на действия СС
и  НМП  им.  А.С.  Пучкова   (далее  —  Заказчик)  при  проведении  электронного
аукциона на право заключения государственного контракта  на оказание услуг по
очистке кровель от снега,  наледи и сосулек в структурных подразделениях СС и
НМП  им.  А.С.  Пучкова  в  2025  г.  (Закупка  №  0373200000624000200)
(далее – электронный аукцион, аукцион) в соответствии с Федеральным законом от
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05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для  обеспечения  государственных  и  муниципальных  нужд»  (далее  –  Закон  о
контрактной системе), 

УСТАНОВИЛА:

В  Московское  УФАС  России  поступила  жалоба  Заявителя  на  действия
Заказчика при проведении электронного аукциона.

На заседании Комиссии Управления Заказчиком представлены документы и
сведения,  запрашиваемые  Московским  УФАС  России,  Комиссия  Управления
установила следующее.

В результате рассмотрения жалобы, рассмотрев представленные документы и
сведения, Комиссия Управления установила следующее.

Согласно  доводам  жалобы  Заказчиком  неправомерно  установлены
дополнительные  требования  к  участникам  закупки,  предусмотренные  п.36
Приложения к постановлению Правительства Российской Федерации от 29.12.2021
№ 2571 «О дополнительных требованиях к участникам закупки отдельных видов
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, а
также  об  информации  и  документах,  подтверждающих  соответствие  участников
закупки указанным дополнительным требованиям, и признании утратившими силу
некоторых  актов  и  отдельных  положений  актов  Правительства  Российской
Федерации» (далее — постановление № 2571).

Согласно  п.12  ч.1  ст.42  Закона  о  контрактной  системе  при  осуществлении
закупки путем проведения открытых конкурентных способов заказчик формирует с
использованием  единой  информационной  системы,  подписывает  усиленной
электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и
размещает  в  единой  информационной  системе  извещение  об  осуществлении
закупки,  содержащее  требования,  предъявляемые  к  участникам  закупки  в
соответствии  с  п.1  ч.1  ст.31  Закона  о  контрактной  системе,  требования,
предъявляемые к участникам закупки в соответствии с ч.2 и 2.1 (при наличии таких
требований)  ст.31  Закона  о  контрактной  системе,  и  исчерпывающий  перечень
документов, подтверждающих соответствие участника закупки таким требованиям,
а также требование,  предъявляемое к участникам закупки в соответствии с ч.1.1
ст.31 Закона о контрактной системе (при наличии такого требования).

В  силу  ч.2  ст.31  Закона  о  контрактной  системе  Правительство  Российской
Федерации вправе устанавливать к участникам закупок отдельных видов товаров,
работ, услуг дополнительные требования, в том числе к наличию:

1) финансовых ресурсов для исполнения контракта;
2)  на  праве  собственности  или  ином  законном  основании  оборудования  и

других материальных ресурсов для исполнения контракта;
3) опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации;
4) необходимого количества специалистов и иных работников определенного

уровня квалификации для исполнения контракта.
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В  силу  ч.3  ст.31  Закона  о  контрактной  системе  перечень  информации  и
документов,  которые  подтверждают  соответствие  участников  закупок
дополнительным требованиям, указанным в ч.2 и 2.1 ст.31 Закона о контрактной
системе,  устанавливается  Правительством  Российской  Федерации,  в  данном
конкретном случае в соответствии с постановлением № 2571.

Согласно  ч.4  ст.31  Закона  о  контрактной  системе  в  случае  установления
Правительством  Российской  Федерации  в  соответствии  с  ч.2  ст.31  Закона  о
контрактной системе дополнительных требований к участникам закупок заказчики
при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) обязаны устанавливать
такие дополнительные требования.

На  основании ч.6  ст.31  Закона  о  контрактной системе  Заказчики не  вправе
устанавливать требования к участникам закупок в нарушение требований Закона о
контрактной системе.

Комиссией  Управления  установлено,  что  в  соответствии  с  извещением  о
проведении электронного аукциона от 24.05.2024 №0373200000624000200 объектом
закупки является оказание услуг по очистке кровель от снега, наледи и сосулек в
структурных подразделениях СС и НМП им. А.С. Пучкова в 2025 г. с начальной
(максимальной) ценой контракта 5 225 563,21 рублей.

При  этом,  согласно  извещению,  Заказчиком  установлены  требования  к
участникам закупки согласно п. 36 приложения к постановлению № 2571.

В  ходе  заседания  Комиссией  Управления  установлено,  что  согласно
положениям  Технического  задания,  предметом  контракта  предусмотрено,
в частности:

«3.5 Очистка крыши от снега, наледи и сосулек включает в себя:
3.5.1  Установку  и  снятие  защитных  лотков  на  водоприемные  воронки

водосточных труб и внутренних водостоков.
3.5.2  Изготовление,  установку  и  снятие  на  крыше  приспособлений  и

устройств,  позволяющих  повысить  безопасность  оказания  услуг  (при
необходимости).

3.5.3  Ручную  очистку  крыши  от  снега,  наледи  (по  всей  площади  крыши):
очищать крышу от снега следует со всех ее скатов, начиная от карнизов к коньку
равномерно,  не  допуская  перегрузки  от  снега  отдельных  участков.  Для
предохранения кровельного покрытия от повреждений снег убирается с крыши не
полностью,  а  оставляется  слой  толщиной  не  менее  5  см.  Также  с  крыши  не
снимается  и  тонкий  слой  льда,  за  исключением  свесов,  где  полная  очистка
необходима для предупреждения образования наледей и сосулек.

3.5.4 Очистку от снега, наледи карнизов, желобов, воронок водосточных труб
и внутренних водостоков, а также выступающих элементов фасада».

Согласно ч. 1 ст. 106 Закона о контрактной системе лица, права и законные
интересы  которых  непосредственно  затрагиваются  в  результате  рассмотрения
жалобы,  вправе  направить  в  контрольный орган в  сфере  закупок возражения на
жалобу, участвовать в ее рассмотрении лично или через своих представителей.
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На заседании Комиссии Управления представитель Заказчика пояснил, что в
соответствии с Постановлением Правительства Москвы от 09.11.1999 № 1018 «Об
утверждении Правил санитарного содержания территорий, организации уборки и
обеспечения чистоты и порядка в г. Москве» (далее - Правила) данный вид услуг
относится  к  услугам  по  санитарному  содержанию  зданий  (сооружений)  и
прилегающей территории.

Так, п.1.1 Правил установлены единые и обязательные к исполнению нормы и
требования  в  сфере  внешнего  благоустройства,  определен  порядок  уборки  и
содержания  городских  территорий,  включая  прилегающие  к  границам  зданий  и
ограждений,  а  также  внутренние  производственные  территории,  для  всех
юридических  и  физических  лиц,  являющихся  пользователями  или  владельцами
земель,  застройщиками,  собственниками,  владельцами  и  арендаторами  зданий,
строений  и  сооружений,  расположенных  на  территории  Москвы,  независимо  от
формы собственности, ведомственной принадлежности и гражданства.

Также Правилами определено:
10.13. В зимнее время собственниками, балансодержателями (арендаторами)

зданий должна быть организована своевременная очистка кровель от снега, наледи
и сосулек.

10.13. В зимнее время собственниками, балансодержателями (арендаторами)
зданий должна быть организована своевременная очистка кровель от снега, наледи
и сосулек.

Очистка  кровель  зданий  на  сторонах,  выходящих  на  пешеходные  зоны,  от
наледеобразований должна производиться  немедленно по мере их образования с
предварительной установкой ограждения опасных участков.

Крыши с наружным водоотводом необходимо периодически очищать от снега,
не допуская его накопления более 30 см.

10.14. Очистка крыш зданий от снега, наледеобразований со сбросом его на
тротуары допускается только в светлое время суток с поверхности ската кровли,
обращенного в сторону улицы. Сброс снега с остальных скатов кров-ли, а также
плоских кровель должен производиться на внутренние дворовые территории. Перед
сбросом  снега  необходимо  провести  охранные  мероприя-тия,  обеспечивающие
безопасность  прохода  жителей  и  движения  пешеходов.  Сброшенный  с  кровель
зданий  снег  и  ледяные  сосульки  немедленно  убираются  на  проезжую  часть  и
размещаются вдоль лотка для последующего вывоза (по договору) организацией,
убирающей проезжую часть улицы.

Запрещается сбрасывать снег, лед и мусор в воронки водосточных труб.
При  сбрасывании  снега  с  крыш  должны  быть  приняты  меры,  обеспечива-

ющие  полную  сохранность  деревьев,  кустарников,  воздушных  линий  уличного
электроосвещения,  растяжек,  рекламных  конструкций,  светофорных  объектов,
дорожных знаков, линий связи и др.

Вместе  с  этим  Комиссия  Управления  отмечает,  что  Свод  Правил  «СП
255.1325800.2016.  Свод  правил.  Здания  и  сооружения.  Правила  эксплуатации.
Основные  положения»  от  19.05.2023  устанавливает  общие  эксплуатационные
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требования к зданиям и сооружениям в условиях нормальной эксплуатации (далее
— СП 255.1325800.2016).

Согласно  п.9.2  СП  255.1325800.2016  определено,  что  в  состав  работ  по
текущему обслуживанию входят:  -  исправление  незначительных неисправностей,
выявленных в ходе осмотров; - проведение регламентных работ по регулировке и
наладке систем инженерно-технического обеспечения, в том числе при подготовке к
сезонной эксплуатации; -  проведение работ по подготовке здания (сооружения) к
сезонной эксплуатации; - санитарное содержание помещений здания (сооружения)
и  прилегающей  территории;  -  уборка  снега; -  обеспечение  работоспособности
систем (станций) мониторинга технического состояния и динамического поведения
конструкций и прилегающих грунтов (если такие системы установлены).

Таким образом,  в  состав  работ  по  текущему  обслуживанию здания  уборка
снега выделена в отдельную категорию. 

При  этом  п.11.3  СП  255.1325800.2016  для  предохранения  строительных
конструкций  и  оснований  зданий  (сооружений)  от  воздействия  атмосферных
осадков и грунтовых вод следует в том числе обеспечивать своевременную очистку
и  удаления  наледей  и  сосулек  с  карнизов  и  при  необходимости  уборку  снега  с
кровли; организовывать уборку снега от стен здания (сооружения) на расстоянии не
менее 2 м при наступлении оттепелей.

Таким  образом,  Комиссия  Управления  приходит  к  выводу,  что  объект
закупочной процедуры связан с текущим обслуживанием здания и не подпадает под
условия применения п.36 Постановления №2571.

На основании вышеизложенного Комиссия Управления приходит к выводу о
нарушении  Заказчиком  ч.6  ст.31  Закона  о  контрактной  системе,  что  содержит
признаки состава административного правонарушения, ответственность за которое
предусмотрена  ч.4  ст.7.30  Кодекса  Российской  Федерации  об  административных
правонарушениях».

Исследовав  представленные  материалы,  руководствуясь  Законом
о контрактной системе, Комиссия Управления
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Р Е Ш И Л А:

1.Признать  жалобу ООО «Брокер  групп» на  действия  СС и  НМП им.  А.С.
Пучкова обоснованной.

2.Признать  в  действиях  Заказчика  нарушение  ч.6  ст.31 Закона
о контрактной системе.

3.Выдать Заказчику обязательное для исполнения предписание об устранении
нарушений законодательства о контрактной системе.

4.Передать  материалы  дела  соответствующему  должностному  лицу
Московского  УФАС  России  для  рассмотрения  вопроса  о  возбуждении  дела  об
административном правонарушении.

 
Решение  может  быть  обжаловано  в  судебном порядке  в  Арбитражном суде

г.  Москвы  в  течение  3   (трех)  месяцев  с  даты  его  принятия  в  порядке,
установленным гл. 24 АПК РФ.

Председательствующий Е.А. Миронова

Члены Комиссии:

А.А. Кутейников

Е.Д. Мартьянова

Исп.Кутейников А.А.
тел.8(495)784-75-05
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