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Комиссия Забайкальского УФАС России по рассмотрению жалоб в сфере закупок в составе:
председателя  комиссии  Яковлевой  Т.И.,  руководителя  Забайкальского  УФАС  России,  членов
комиссии:  Осиповой  А.О.  начальника  отдела  контроля  закупок  Забайкальского  УФАС России,
Оносовой О.С.  ведущего специалиста-эксперта  отдела контроля закупок Забайкальского УФАС
России,

рассмотрев  поступившую  07.05.2024  жалобу  АО  "Сбербанк  Лизинг»  на  нарушение
требований Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о
контрактной  системе)  уполномоченным  учреждением  -  ГКУ  «Забайкальский  центр
государственных закупок», заказчиком - Департаментом по развитию муниципальных образований
Забайкальского края при проведении электронного аукциона «Оказание услуг финансовой аренды
(лизинга) транспортных средств (00003474-ЭА)» (реестровый № 0891200000624003207),

в  присутствии посредством ВКС представителей уполномоченного учреждения – Дьякова
А.П. (доверенность от 06.12.2023 № 9), Шульги Я.О. (доверенность от 06.05.2024 № 5),

РЕШЕНИЕ
по  рассмотрению  жалобы  №
075/06/105-301/2024
о  нарушении  законодательства  при
осуществлении закупки
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в присутствии посредством ВКС представителей заказчика Балахтарь Е.Ю.(доверенность от
14.05.2024  №  35),  исполняющего  обязанности  руководителя  Департамента  по  развитию
муниципальных образований Забайкальского края Кондратьева А.Н. 

в присутствии посредством ВКС представителей заявителя Якубовской Ю.Ю. (доверенность
от  03.07.2023  №  12683),  Воронцова  А.О.  (доверенность  23.11.2023  №  13099),  Николаева  Д.Б.
(доверенность от 15.05.2024 № б/н),

УСТАНОВИЛА:

07.05.2024  в Забайкальское  УФАС  России  поступила  жалоба  АО  «Сбербанк  Лизинг»  на
нарушение требований Закона о контрактной системе заказчиком при формировании контракта по
результатам  электронного  аукциона  на  «Оказание  услуг  финансовой  аренды  (лизинга)
транспортных средств (00003474-ЭА)» (реестровый № 0891200000624003207).

Заявитель считает, что заказчиком в проекте контракта помимо услуг лизинга выделен товар,
а  также указана его  рыночная стоимость,  что является нарушением требований части 2 статьи
51Закона о контрактной системе, а также влечет негативные правовые последствия: 

- занижение стоимости оказываемых услуг/завышение стоимости поставляемых товаров;
- нарушение требований законодательства о бухгалтерском учете (ст. 9 Федерального закона

от  06.12.2011  №  402-ФЗ)  относительно  корректного  отражения  фактов  хозяйственной  жизни
общества первичным учетным документом; 

-  налоговые  последствия  как  для  участника  закупки,  так  и  для  Заказчика  (взыскание
недоимки  по  налогу  на  прибыль,  по  НДС,  пени  и  штрафы  за  неуплату  налогов)  в  связи  с
переквалификацией  Контракта  (Договора  лизинга)  в  договор  купли-продажи с  рассрочкой
платежа;

-  отказ  в  санкционировании  платежей  со  стороны  финансового  органа  Заказчика  и,  как
следствие, риск просрочки оплаты.

Неправомерные  действия  Заказчика  по  игнорированию  ценового  предложения  участника
закупки приводят к порождению противоречий в условиях Контракта, противоречию требований
Закона  и  правовой  неопределенности  при  реализации Контракта.  При  оформлении первичных
документов переход права собственности на предмет лизинга к Лизингополучателю происходит
долями в течение всего периода действия Контракта, хотя право собственности на предмет лизинга
может передаваться лизингополучателю только по окончании срока лизинга по выкупной цене,
установленной договором (ст. 28 Федерального закона от 29.10.1998 № 164-ФЗ «О финансовой
аренде (лизинге)». 

Заказчиком  представлены  письменные  пояснения согласно  которым,  в  общую  сумму
контракта включена выкупная цена приобретаемого имущества. Заказчик считает цену, указанную
за каждую единицу имущества в  извещении о закупке-выкупной,  которая будет выплачиваться
Департаментом на всем протяжении исполнения контракта в рамках ежемесячных платежей до
полного погашения.

Департаментом в целях урегулирования разногласий в данной части осуществлена попытка
перераспределения сумм между стоимостью имущества и стоимостью услуг лизинга указанных в
протоколе  разногласий,  но  при  сохранении  измененных  позиций  Единой  информационной
системой был установлен блокирующий контроль, не позволяющий осуществить такое изменение.
Заказчиком  сформирован  контракт  в  точном  соответствии  с  извещением  о  закупке  и  заявкой
победителя, нарушений в действиях Департамента не имеется.

Таким образом,  департамент  не  имеет  возможности изменить  стоимость  услуг  лизинга  в
сторону увеличения, так как цена единицы не должна превышать значение, указанное в извещении
о закупке.

Согласно  части  2  статьи  51  Закона  о  контрактной  системе  Заказчик  формирует  проект
контракта с  учетом цены контракта предложенной участником закупки, с  которым заключается
контракт, что и было сделано Департаментом.

Заказчик считает жалобу АО «Сбербанк Лизинг» необоснованной.
Уполномоченным учреждением представлены письменные пояснения согласно которым,
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в соответствии с  п.п.4 п. 1(2) Постановлению Правительство Забайкальского края от 17.12.2013
№ 544 «О некоторых вопросах реализации Федерального закона "О контрактной системе в сфере
закупок  товаров,  работ,  услуг  для  обеспечения  государственных  и  муниципальных  нужд»»
действия комиссии по отбору поставщиков заканчиваются на публикации итогового протокола,
следовательно,  уполномоченное  учреждение   представить  разъяснения  относительно  доводов
изложенных в жалобе не может.

Уполномоченное учреждение считает жалобу необоснованной.
В ходе рассмотрения жалобы,  комиссией на основании пункта 1  части 15 статьи 99

Закона о контрактной системе проведена внеплановая проверка осуществления закупки. В
ходе проверки установлено следующее.

03.04.2024  уполномоченным  учреждением  –  ГКУ  «ЗабГосЗАкуп»  для  нужд  заказчика  -
Департаментом  по  развитию  муниципальных  образований  Забайкальского  края   размещено
извещение  о  проведении  электронного  аукциона  №0891200000624003207,  объектом  закупки
которого является оказание услуг финансовой аренды (лизинга) транспортных средств (00003474-
ЭА).  Лизингополучателем  (Заказчиком)  указанных  услуг  является  Департамент  по  развитию
муниципальных образований Забайкальского края.

Начальная (максимальная) цена контракта 599 024 740,08 рублей.
Согласно протоколу подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя)

от 22.04.2024 №ИЭА1 по окончании срока подачи заявок подана только одна заявка на участие в
закупке,  признана  соответствующей  требованиям,  установленным  извещения  и  аукционной
документацией. В связи с указанным аукцион признан несостоявшимся.

24.04.2024  Департамент  по  развитию  муниципальных  образований  Забайкальского  края
направлен в адрес АО «Сбербанк лизинг» проект Контракта. 

02.05.2024  АО «Сбербанк лизинг» направило Заказчику протокол разногласий, в том числе в
части ценового предложения победителя, которое включает в себя цену товаров и услуг, указанных
в извещении (Контракте), а также График лизинговых платежей.

06.05.2024 Заказчик направил в адрес АО «Сбербанк Лизинг» проект контракта с отказом
учесть протокол разногласий относительно ценового предложения АО «Сбербанк лизинг».

На момент рассмотрения жалобы контракт не заключен.
Рассмотрев  представленные  документы,  заслушав  пояснения  сторон,  Комиссия

приходит к следующим выводам.
Довод  заявителя  о  нарушении заказчиком при заключении  контракта  признан  Комиссией

Забайкальского УФАС России необоснованным ввиду следующего.
Согласно пункту 1 части 1 статьи 52 Закона о контрактной системе если по окончании срока

подачи заявок на участие в закупке подана только одна заявка на участие в закупке открытый
конкурентный способ признается несостоявшимся.

Согласно  пункту  6  части  2  статьи  52  Закона  о  контрактной  системе,  в  случае,
предусмотренном  пунктом  1  части  1 статьи  52  электронный  аукцион  проводятся  в  порядке,
установленном настоящим Федеральным законом, с учетом следующей особенности: «6) контракт
с участником закупки, подавшим заявку на участие в закупке, в случае принятия в соответствии с
подпунктом "а"  пункта  2 настоящей части решения о  соответствии такой заявки требованиям,
установленным в извещении об осуществлении закупки, заключается в соответствии с пунктом 25
части  1  статьи  93 настоящего  Федерального  закона  в  порядке,  установленном  настоящим
Федеральным законом».

В соответствии с пунктом 25 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе: 
«25) заключение контракта в соответствии с пунктом 6 части 2, пунктом 6 части 3, пунктом 2

части  4,  частями  5,  6 и  8  статьи  52 настоящего  Федерального  закона  в  случае  признания
определения поставщика (подрядчика, исполнителя) несостоявшимся в соответствии с настоящим
Федеральным законом. При этом контракт заключается в соответствии с требованиями  части 5
настоящей статьи».

Согласно части 5 статьи 93 Закона о контрактной системе:
«5.  Заключение  контракта  с  единственным  поставщиком  (подрядчиком,  исполнителем)  в
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случае  признания  определения  поставщика  (подрядчика,  исполнителя)  несостоявшимся
осуществляется в соответствии с пунктами 24 и 25 части 1 настоящей статьи:

1) на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки (если настоящим
Федеральным законом предусмотрено извещение об осуществлении закупки),  документацией о
закупке (если настоящим Федеральным законом предусмотрена документация о закупке);

2)  по  цене,  не  превышающей  начальную  (максимальную)  цену  контракта,  а  также  цену
контракта,  предложенную участником закупки (если в соответствии с настоящим Федеральным
законом заявка участника закупки содержит предложение о цене контракта и (или) предусмотрена
подача участником закупки такого предложения), либо по цене за единицу товара, работы, услуги,
рассчитанной  в  соответствии  с  подпунктом  "в"  пункта  1  части  2  статьи  51 настоящего
Федерального закона,  и  максимальному значению цены контракта  (в  случае,  предусмотренном
частью 24 статьи 22 настоящего Федерального закона);

3) в порядке, установленном настоящим Федеральным законом для заключения контракта с
победителем соответствующего  способа  определения  поставщика  (подрядчика,  исполнителя),  с
учетом положений части 9 настоящей статьи.

4)  по  согласованию  с  контрольным  органом  в  сфере  закупок  в  случае  признания
несостоявшимися  конкурса  или  аукциона,  если  начальная  (максимальная)  цена  контракта
превышает предельный размер (предельные размеры) начальной (максимальной) цены контракта,
который  устанавливается  Правительством  Российской  Федерации»  (согласно  Постановлению
Правительства  РФ  от  30.06.2020  №961:  250  млн.  рублей  -  при  осуществлении  закупки  для
обеспечения нужд субъекта Российской Федерации).

Порядок заключения контракта по результатам электронного аукциона в электронной форме
установлен статьей 51 Закона о контрактной системе.

В  соответствии  с  частью  1  статьи  51  Закона  о  контрактной  системе  по  результатам
электронной  процедуры  контракт  заключается  с  победителем  определения  поставщика
(подрядчика, исполнителя), а в случаях, предусмотренных законом, с иным участником закупки не
ранее  чем  через  десять  дней  (если  законом  не  установлено  иное)  с  даты  размещения  в  ЕИС
протокола  подведения  итогов  определения  поставщика  (подрядчика,  исполнителя),  после
предоставления участником закупки, с  которым заключается контракт,  обеспечения исполнения
контракта  (если  требование  обеспечения  исполнения  контракта  установлено  в  извещении  об
осуществлении  закупки).  Участники  закупки,  заявки  которых  не  отозваны,  в  порядке,
предусмотренном Законом о контрактной системе, обязаны подписать контракт.

Согласно пункту 1 части 2 статьи 51 Закона о контрактной системе  заказчик не позднее двух
рабочих дней, следующих за днем размещения в единой информационной системе протоколов,
указанных  в части  1   настоящей  статьи  формирует  с  использованием  единой информационной
системы и размещает в единой информационной системе (без размещения на официальном сайте)
и  на  электронной  площадке  (с  использованием  единой  информационной  системы)  без  своей
подписи  проект  контракта,  указанный  в пункте  5  части  2  статьи  42 настоящего  Федерального
закона.

Согласно части 3 статьи 51 Закона о контрактной системе  не позднее пяти рабочих дней,
следующих за днем размещения заказчиком в соответствии с частью 2 настоящей статьи проекта
контракта, участник закупки, с которым заключается контракт, осуществляет одно из следующих
действий:

1)  подписывает  усиленной  электронной  подписью  лица,  имеющего  право  действовать  от
имени участника закупки, проект контракта и одновременно размещает на электронной площадке
подписанный проект контракта, а также документ, подтверждающий предоставление обеспечения
исполнения  контракта  в  соответствии  с  настоящим  Федеральным  законом  (за  исключением
случаев, предусмотренных настоящим Федеральным законом). При этом такой участник закупки:

а) в случаях, предусмотренных статьей 37 настоящего Федерального закона, одновременно
представляет заказчику информацию и документы, предусмотренные указанной статьей;

б) вносит на счет, на котором в соответствии с законодательством Российской Федерации
учитываются операции со средствами,  поступающими заказчику,  денежные средства в  размере

2024-2404

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_411149/57e264699075c4dccf33283209e1d93f4bc1a3d1/#dst2308
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_411149/61657e3f731b9c26e662efa54b60c51fd48fded0/#dst100437
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_411149/736577af29235547dee97f91d9593dae269c6fe9/#dst2621


платы, подлежащей внесению за заключение контракта, предложенной таким участником закупки
(если  по  результатам  определения  поставщика  (подрядчика,  исполнителя)  в  соответствии  с
настоящим Федеральным законом определен  размер  платы,  подлежащей внесению участником
закупки за заключение контракта);

2)  формирует,  подписывает  усиленной  электронной  подписью  лица,  имеющего  право
действовать  от  имени  участника  закупки,  и  размещает  на  электронной  площадке  и  в  единой
информационной  системе  (с  использованием  электронной  площадки,  без  размещения  на
официальном сайте) протокол разногласий в одном или нескольких из следующих случаев:

а)  наличие  разногласий  в  отношении  информации,  включенной  в  проект  контракта  в
соответствии  с пунктом  1  части  2 настоящей  статьи,  с  указанием  информации,  не
соответствующей  требованиям,  установленным  в  извещении  об  осуществлении  закупки,  и
положениям заявки такого участника закупки;

б) несогласие заключить контракт, содержащий условия, предусмотренные пунктом 2 части
2 настоящей статьи;

3)  формирует,  подписывает  усиленной  электронной  подписью  лица,  имеющего  право
действовать  от  имени  участника  закупки,  и  размещает  на  электронной  площадке  отказ  от
заключения  контракта  в  случае,  предусмотренном пунктом  1  части  17.2  статьи  95 настоящего
Федерального закона.

Таким  образом,  участник  закупки  подписывает  усиленной  электронной  подписью  лица,
имеющего  право  действовать  от  имени  участника  закупки,  проект  контракта  и  одновременно
размещает  на  электронной  площадке  подписанный  проект  контракта,  а  также  документ,
подтверждающий предоставление обеспечения исполнения контракта (с учетом антидемпинговых
мер, предусмотренных статьи 37 Закона о контрактной системе), либо  подписывает усиленной
электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени участника закупки протокол
разногласий.

Согласно части 4 статьи 51 Закона о контрактной системе не позднее двух рабочих дней,
следующих  за  днем  размещения  участником  закупки,  с  которым  заключается  контракт,
информации и документов в соответствии с частью 3 настоящей статьи, заказчик осуществляет
одно из следующих действий:

1)  подписывает  усиленной  электронной  подписью  лица,  имеющего  право  действовать  от
имени заказчика, и размещает в единой информационной системе и на электронной площадке (с
использованием  единой  информационной  системы)  контракт  (за  исключением  случаев,
установленных  настоящим Федеральным законом,  и  не  ранее  срока,  предусмотренного частью
1 настоящей статьи) в случае, если участник закупки, с которым заключается контракт, разместил
информацию  и  документы  в  соответствии  с пунктом  1  части  3 настоящей  статьи.  Если  по
результатам  определения  поставщика  (подрядчика,  исполнителя)  в  соответствии  с  настоящим
Федеральным законом определен  размер  платы,  подлежащей  внесению участником закупки  за
заключение  контракта,  действия,  предусмотренные  настоящим  пунктом,  осуществляются
заказчиком при условии поступления  на  счет,  на  котором в  соответствии с  законодательством
Российской  Федерации  учитываются  операции  со  средствами,  поступающими  заказчику,
денежных  средств  в  размере  платы,  подлежащей  внесению  за  заключение  контракта,
предложенной участником закупки, с которым заключается контракт;

2)  формирует с  использованием единой информационной системы и размещает в  единой
информационной системе (без размещения на официальном сайте) и на электронной площадке (с
использованием единой информационной системы) без своей подписи проект контракта с учетом
информации,  содержащейся  в  протоколе  разногласий,  размещенном  участником  закупки,  с
которым заключается контракт, в соответствии с пунктом 2 части 3 настоящей статьи;

3)  формирует с  использованием единой информационной системы и размещает в  единой
информационной системе (без размещения на официальном сайте) и на электронной площадке (с
использованием единой информационной системы) без своей подписи проект контракта без учета
либо  с  частичным учетом  информации,  содержащейся  в  протоколе  разногласий,  размещенном
участником  закупки,  с  которым  заключается  контракт,  в  соответствии  с пунктом  2  части

2024-2404

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_465972/736577af29235547dee97f91d9593dae269c6fe9/#dst2634
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_465972/736577af29235547dee97f91d9593dae269c6fe9/#dst2634
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_465972/736577af29235547dee97f91d9593dae269c6fe9/#dst2631
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_465972/736577af29235547dee97f91d9593dae269c6fe9/#dst2620
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_465972/736577af29235547dee97f91d9593dae269c6fe9/#dst2620
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_465972/736577af29235547dee97f91d9593dae269c6fe9/#dst2630
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_411149/f4823c3311874efd0ecdfa668c9705968edbc47c/#dst3014
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_411149/736577af29235547dee97f91d9593dae269c6fe9/#dst2629
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_411149/736577af29235547dee97f91d9593dae269c6fe9/#dst2629
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_411149/736577af29235547dee97f91d9593dae269c6fe9/#dst2622


3 настоящей статьи. При таком размещении заказчик также формирует с использованием единой
информационной системы, подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право
действовать от имени заказчика, и размещает в единой информационной системе (без размещения
на  официальном  сайте)  информацию  о  причинах  отказа  учесть  полностью  или  частично
информацию,  содержащуюся  в  протоколе  разногласий.  При  этом  информация,
предусмотренная подпунктом "б"  пункта  2  части  3 настоящей  статьи,  подлежит  обязательному
учету.

Согласно части 4 статьи 51 Закона о контрактной системе не позднее одного рабочего дня,
следующего за датой размещения заказчиком информации и документов в соответствии с пунктом
2 или 3  части  4 настоящей  статьи,  участник  закупки,  с  которым  заключается  контракт,
осуществляет  действия,  предусмотренные пунктом  1  части  3 настоящей  статьи.  Заказчик  не
позднее  двух  рабочих  дней,  следующих  за  днем  осуществления  таких  действий  участником
закупки,  размещает  в  единой  информационной  системе  и  на  электронной  площадке  (с
использованием  единой  информационной  системы)  подписанный  усиленной  электронной
подписью  лица,  имеющего  право  действовать  от  имени  заказчика,  контракт  (за  исключением
случаев,  установленных  настоящим  Федеральным  законом,  и  не  ранее  срока,
предусмотренного частью  1 настоящей  статьи).  Контракт  считается  заключенным  в  день
размещения контракта,  подписанного усиленной электронной подписью лица,  имеющего право
действовать  от  имени  заказчика,  в  единой  информационной  системе.  В  случаях,
предусмотренных частью  5  статьи  103 настоящего  Федерального  закона,  такой  подписанный
контракт не размещается на официальном сайте.

В соответствии с  пп.  «а»  пункта  2  части 3  статьи 51 Закона о  контрактной системе АО
«Сбербанк  лизинг»  направило  Заказчику  протокол  разногласий,  в  том числе  в  части  ценового
предложения победителя, которое включает в себя цену товаров и услуг, указанных в извещении
(Контракте), а также График лизинговых платежей.

06.05.2024 Заказчик направил в адрес АО «Сбербанк Лизинг» проект контракта с отказом
учесть протокол разногласий относительно ценового предложения АО «Сбербанк лизинг».

Комиссией  Забайкальского  УФАС  России  установлено,  что  при  направлении  проекта
контракта в разделе 3.1 «Объект закупки» установлено:

Наименование
товара, работы,

услуги
Код позиции

Количество

(объем работы,
услуги)

Единица
измерения

Цена за единицу,
руб.

Стоимость
позиции, руб.

Автомобиль легковой

Идентификатор:
147555268

29.10.22.000 192 штука 1 570 000,00 301 440 000,00

Автомобиль легковой
Идентификатор:

147555269
29.10.22.000 4 штука 1 990 000,00 7 960 000,00

Услуги по аренде и
лизингу легковых

автомобилей и легких
автотранспортных

средств

Идентификатор:
147555270

77.11.10.000-
00000006

1
Условная
единица

289 624 740,08 289 624 740,08
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Комиссией установлено,  что  названные условия соответствуют указанным в  извещении о
закупке.  Ввиду  отсутствия  ценового  предложения  участника  закупки  (т.к.  закупка  признана
несостоявшейся из-за подачи 1 заявки), в проект контракта включена начальная (максимальная)
цена контракта в соответствии с извещением о закупке. 

На  заседании  комиссии  представитель  заказчика  сообщила,  что  Департамент  не  имеет
возможности изменить стоимость услуг лизинга в сторону увеличения, так как цена единицы не
должна  превышать  значение,  указанное  в  извещении  о  закупке  (в  обоснование  доводов
представлены подтверждающие снимки экрана).

Поскольку в проекте контракта, направленном Департаментом по развитию муниципальных
образований Забайкальского  края  в  адрес  АО «Сбербанк  лизинг»  отсутствует  информация,  не
соответствующая  требованиям,  установленным  в  извещении  об  осуществлении  закупки,  и
положениям  заявки  такого  участника  закупки  (заявка  АО  «Сбербанк  Лизинг»  не  содержит
ценового  предложения),  в  действиях  заказчика,  направившего  проект  контракта  на  условиях
извещения о закупке, отсутствуют нарушения законодательства о контрактной системе. В связи с
указанным жалоба признается необоснованной.

В  ходе  проведения  внеплановой  проверки  установлены  следующие  нарушения
законодательства о контрактной системе.

Согласно  пункту  1  части  2  статьи  42  Закона  о  контрактной  системе извещение  об
осуществлении закупки, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом, должно
содержать  описание  объекта  закупки  в  соответствии  со статьей  33 настоящего  Федерального
закона.

Объектом закупки являются услуги финансовой аренды (лизинга) транспортных средств.
Вместе с тем, при размещении извещения о закупке № 0891200000624003207 объект закупки

описан следующим образом:  

№ 
лота

№ 
п/п

Код ОКПД Наименование 
ОКПД

Перечень товаров, 
работ, услуг

Ед. изм. Кол-во Цена за ед. изм. Стоимость, руб

1 1 77.11.1

77.11.10.000-
00000006

Услуги по аренде и 
лизингу легковых 
автомобилей и 
легких 
автотранспортных 
средств

Услуги по аренде и 
лизингу легковых 
автомобилей и 
легких 
автотранспортных 
средств

УСЛ ЕД 1.00 289 624 740,08 289 624 740,08

1 2 29.10.22.000 Средства 
транспортные с 
двигателем с 
искровым 
зажиганием, с 
рабочим объемом 
цилиндров более 
1500 см3, новые

Автомобиль 
легковой

ШТ 4.00 1 990 000,00 7 960 000,00
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1 3 29.10.22.000 Средства 
транспортные с 
двигателем с 
искровым 
зажиганием, с 
рабочим объемом 
цилиндров более 
1500 см3, новые

Автомобиль 
легковой

ШТ 192.00 1 570 000,00 301 440 000,00

Итого по лоту №
1

599 024 740,08

Таким образом,  при формировании извещения о закупке заказчиком, помимо  закупаемых
услуг (лизинга, который в силу закона уже предусматривает имущество, подлежащее передаче), в
описании объекта закупки  отдельно  выделены товары, а также указаны их  рыночная стоимость
(301 440 000 руб. и 7 960 000 руб.). 

Согласно части 2 статьи 2 Федерального закона от  29 октября 1998 года № 164-ФЗ «О
финансовой  аренде  (лизинге)»  (далее-  Закона  о  лизинге  )  договор  лизинга  -  договор,  в
соответствии  с  которым  арендодатель  (далее  -  лизингодатель)  обязуется  приобрести  в
собственность указанное арендатором (далее лизингополучатель) имущество у определенного им
продавца и предоставить лизингополучателю это имущество за плату во временное владение и
пользование.  Договором  лизинга  может  быть  предусмотрено,  что  выбор  продавца  и
приобретаемого имущества осуществляется лизингодателем.

Согласно части 3  статьи 15 Закона о  лизинге,  в  договоре лизинга  должны быть  указаны
данные,  позволяющие  определенно  установить  имущество,  подлежащее  передаче
лизингополучателю в качестве предмета лизинга. При отсутствии этих данных в договоре лизинга
условие о предмете,  подлежащем передаче в лизинг,  считается не согласованным сторонами,  а
договор лизинга не считается заключенным.

Таким  образом,  с  учетом  функционала  ЕИС,  в  рассматриваемой  закупке,   транспортные
средства  (имущество,  подлежащее  передаче  лизингополучателю  в  качестве  предмета  лизинга)
должно быть включено в позицию объекта закупки - услуг финансовой аренды, без выделения их
отдельной позицией (путем описания транспортных средств дополнительными характеристиками).

При установленных условиях извещения, данные позиции переносятся в проект контракта, в
результате  чего  приемка  должна  осуществляться  путем  формирования  документов  по  каждой
позиции,  что  не  соответствует  законодательству  о  финансовой  аренде  (лизинге),  не
предусматривающем поставку товара частями.

На  основании  вышеизложенного,  Комиссия  Забайкальского  УФАС  России  приходит  к
выводу,  что  заказчик  при  описании  объект  закупки  «услуги  финансовой  аренды  (лизинга)
транспортных  средств» неправомерно  отдельно  выделил  товар,  а  также  указал  его  рыночную
стоимость, и, следовательно, тем самым нарушил требования пункт 1 часть 2 статьи 42 Закона о
контрактной системе. 

Поскольку  выявленные  нарушения  повлияли  на  итоги  электронного  аукциона,  выдается
предписание об устранении нарушений законодательства о контрактной системе.

Ответственность за указанное нарушение предусмотрена частью 1.4. статьи 7.30 КоАП РФ.
Исходя  из  изложенного,  руководствуясь  Постановлением  Правительства  Российской

Федерации от 26 августа 2013 года № 728 «Об определении полномочий федеральных органов
исполнительной власти в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных  нужд  и  о  внесении  изменений  в  некоторые  акты  Правительства  Российской
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Федерации», частью 8 статьи 106, пунктом 1 части 15 статьи 99, Закона о контрактной системе,
комиссия, 

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу АО «Сбербанк Лизинг» необоснованной.
2. Признать  заказчика  нарушившим пункт 1 часть 2 статьи 42 Закона о контрактной системе.
3. Заказчику, уполномоченному учреждению выдать предписание об устранении нарушений

законодательства о контрактной системе.
4. Передать  материалы  дела  должностному  лицу  Забайкальского  УФАС  России  для

привлечения виновных лиц к административной ответственности.

Решение по результатам рассмотрения жалобы и проведения внеплановой проверки может
быть  обжаловано в  Арбитражный суд Забайкальского края  в  течение трех месяцев со  дня его
принятия.

Председатель комиссии

Т.И. Яковлева

Члены комиссии:

О.С. Оносова

А.О. Осипова
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