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РЕШЕНИЕ
по делу № 077/06/106-3164/2024 о нарушении

законодательства о контрактной системе
06.03.2024                                                                                                              г. Москва

Комиссия  по  контролю в  сфере  закупок товаров,  работ,  услуг  Управления
Федеральной  антимонопольной  службы  по  г.  Москве  (далее  –  Комиссия
Управления) в составе:

Председательствующего  –  главного  государственного  инспектора  отдела
обжалования государственных закупок С.И. Казарина,

Членов Комиссии:
Ведущего специалиста-эксперта отдела обжалования государственных закупок

М.О. Мацневой,
Ведущего специалиста-эксперта отдела обжалования государственных закупок

Е.Д. Мартьяновой,
рассмотрение  жалобы  проводилось  дистанционно  (посредством

видеоконференцсвязи), при участии представителей: 
ГБОУ г. Москвы «Школа № 902 «Диалог»: Лобаевой С.В. (по доверенности

№92 от 05.03.2024), Глашкиной Т.С. (по доверенности №80 от 05.02.2024); 
ГКУ Дирекция ДОНМ: Лядухиной А.В. (в качестве слушателя);
в отсутствие представителей ООО «Торгснаб», о времени и порядке заседания

Комиссии  Управления  уведомленных  посредством  функционала  Единой
информационной системы, 

рассмотрев  жалобу  ООО  «Торгснаб» (далее  —  Заявитель)  на  действия
государственных  Заказчиков (далее  —  Заказчик)  при  проведении  электронного
аукциона  на  право  заключения  контракта  на  поставку  канцелярских  товаров
(альбомы,  папки  для  рисования)  (Закупка  №  0873500000824000454) (далее  —
электронный  аукцион,  аукцион),  в  соответствии  с  Федеральным  законом  от
05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
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для  обеспечения  государственных  и  муниципальных  нужд»  (далее  –  Закон  о
контрактной системе),

УСТАНОВИЛА:

В  Московское  УФАС  России  поступила  жалоба  Заявителя  на  действия
комиссии по осуществлению закупок Заказчика (далее  -  комиссия Заказчика)  при
проведении закупки. 

Заявитель обжалует действия комиссии Заказчика, выразившиеся в признании
заявки  ООО  «Торгснаб» не  соответствующей  требованиям  извещения  об
осуществлении закупки по результатам рассмотрения заявок.

В результате рассмотрения жалобы, рассмотрев представленные документы и
сведения,  запрашиваемые  посредством единой  информационной  системы в  сфере
закупок, Комиссия Управления установила следующее. 

Согласно протоколу подведения итогов определения поставщика (подрядчика,
исполнителя) от 27.02.2024 №ИЭА1 заявка  ООО «Торгснаб» (идентификационный
номер  заявки  452807)  признана  несоответствующей  на  следующем  основании:
«Отклонить  заявку  на  участие  в  закупке  по   п.4  ч.12  ст.48  №44-ФЗ  «В
соответствии  с  требованиями  нормативных  правовых  актов,  принятых  в
соответствии со ст. 14 Закона № 44 ФЗ».

Отклонить  заявку  на  участие  в  закупке  по   п.4  ч.12  ст.48  №44-ФЗ  «В
соответствии  с  требованиями  нормативных  правовых  актов,  принятых  в
соответствии  со  ст.  14  Закона  №  44  ФЗ»  В  составе  заявки  участником  не
представлена на позицию Папка для рисования с характеристиками формат листа
А3, количество листов в папке ≥20 шт. информация в соответствии с частью 9
Постановления Правительства Российской Федерации от 30 апреля 2020 г. № 617,
согласно  которой  подтверждением  страны  происхождения  отдельных  видов
промышленных товаров является указание (декларирование) участником закупки в
составе заявки номеров реестровых записей из реестра российской промышленной
продукции  или  евразийского  реестра  промышленных  товаров  и  совокупного
количества баллов (при наличии). На основании п. 5 ч. 1 ст. 43 Закона № 44-ФЗ в
случае отсутствия данных сведений в заявке на участие в закупке такая заявка
приравнивается к заявке, в которой содержится предложение о поставке товара,
происходящих из иностранного государства. Заявка отклоняется на основании п. 2
Постановления Правительства РФ от 30 апреля 2020 г. N 617, согласно которому
заказчик отклоняет все заявки, содержащие предложения о поставке отдельных
видов  промышленных  товаров,  происходящих  из  иностранных  государств,  за
исключением  государств  -  членов  Евразийского  экономического  союза  (далее  -
заявки),  при  условии,  что  на  участие  в  закупке  подана  одна  (или  более)  заявка,
удовлетворяющая  требованиям  извещения  об  осуществлении  закупки,
документации о закупке.». 

На основании п.15 ч.1 ст.42 Закона о контрактной системе при осуществлении
закупки путем проведения открытых конкурентных способов заказчик формирует с
использованием  единой  информационной  системы,  подписывает  усиленной
электронной подписью лица,  имеющего право  действовать  от  имени заказчика,  и
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размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении закупки,
содержащее  информацию  об  условиях,  о  запретах  и  об  ограничениях  допуска
товаров,  происходящих  из  иностранного  государства  или  группы  иностранных
государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными
лицами,  в  случае,  если  такие  условия,  запреты  и  ограничения  установлены  в
соответствии со статьей 14 Закона о контрактной системе. 

В  силу  ч.3  ст.14  Закона  о  контрактной  системе  в  целях  защиты  основ
конституционного строя, обеспечения обороны страны и безопасности государства,
защиты  внутреннего  рынка  Российской  Федерации,  развития  национальной
экономики, поддержки российских товаропроизводителей нормативными правовыми
актами  Правительства  Российской  Федерации  устанавливаются  запрет  на  допуск
товаров,  происходящих  из  иностранных  государств,  работ,  услуг,  соответственно
выполняемых,  оказываемых  иностранными  лицами,  и  ограничения  допуска
указанных товаров, работ, услуг для целей осуществления закупок. В случае, если
указанными  нормативными  правовыми  актами  Правительства  Российской
Федерации  предусмотрены  обстоятельства,  допускающие  исключения  из
установленных  в  соответствии  с  настоящей  частью  запрета  или  ограничений,
заказчики  при  наличии  указанных  обстоятельств  обязаны  разместить  в  единой
информационной  системе  обоснование  невозможности  соблюдения  указанных
запрета  или  ограничений.  В  таких  нормативных  правовых  актах  устанавливается
порядок подготовки обоснования невозможности соблюдения указанных запрета или
ограничений,  а  также  требования  к  его  содержанию.  Определение  страны
происхождения  указанных  товаров  осуществляется  в  соответствии  с
законодательством Российской Федерации. 

Согласно  извещению  о  проведении  электронного  аукциона  от  14.02.2024
№0873500000824000454  установлено  ограничение  в  соответствии
с  постановлением  Правительства  Российской  Федерации  от  30  апреля  2020  г.
№  617  «Об  ограничениях  допуска  отдельных  видов  промышленных  товаров,
происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее — постановление
№617).

Согласно  п.  2  постановления  №617  для  целей  осуществления  закупок
отдельных  видов  промышленных  товаров,  включенных  в  перечень,  заказчик
отклоняет  все  заявки,  содержащие  предложения  о  поставке  отдельных  видов
промышленных  товаров,  происходящих  из  иностранных  государств,  за
исключением  государств  -  членов  Евразийского  экономического  союза  (далее  -
заявки),  при условии,  что на участие в  закупке подана одна (или более)  заявка,
удовлетворяющая  требованиям  извещения  об  осуществлении  закупки,
документации  о  закупке  (в  случае,  если  Федеральным  законом  "О  контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд" предусмотрена документация о закупке), которая содержит
предложения  о  поставке  отдельных  видов  промышленных  товаров,  страной
происхождения  которых  являются  только  государства  -  члены  Евразийского
экономического союза.

В соответствии с п.7 постановления № 617 для целей реализации настоящего
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постановления  подтверждением  страны  происхождения  отдельных  видов
промышленных товаров является одно из следующих условий:

а) указание номеров реестровых записей из реестра промышленной продукции,
произведенной  на  территории  Российской  Федерации  (далее  -  реестр  российской
промышленной продукции), а также информации о совокупном количестве баллов за
выполнение  технологических  операций  (условий)  на  территории  Российской
Федерации,  если  это  предусмотрено  постановлением  Правительства  Российской
Федерации от 17 июля 2015 г. N 719 "О подтверждении производства промышленной
продукции  на  территории  Российской  Федерации"  (для  продукции,  в  отношении
которой установлены требования  о  совокупном количестве  баллов  за  выполнение
(освоение)  на  территории  Российской  Федерации  соответствующих  операций
(условий) (далее - совокупное количество баллов);

б)  указание  номеров  реестровых  записей  из  евразийского  реестра
промышленных товаров государств -  членов Евразийского экономического союза,
порядок  формирования  и  ведения  которого  устанавливается  правом Евразийского
экономического союза (далее - евразийский реестр промышленных товаров), а также
информации  о  совокупном  количестве  баллов  за  выполнение  на  территории
государств - членов Евразийского экономического союза технологических операций
(условий),  если  это  предусмотрено  решением Совета  Евразийской  экономической
комиссии от 23 ноября 2020 г. N 105 "Об утверждении Правил определения страны
происхождения  отдельных  видов  товаров  для  целей  государственных
(муниципальных)  закупок"  (для  продукции,  в  отношении  которой  установлены
требования о совокупном количестве баллов).

При этом п.9 постановления №617 определено,  что подтверждением страны
происхождения товаров, указанных в перечне, является указание (декларирование)
участником  закупки  в  составе  заявки  номеров  реестровых  записей  из  реестра
российской  промышленной  продукции  или  евразийского  реестра  промышленных
товаров и совокупного количества баллов (при наличии).

Номера реестровых записей и совокупное количество баллов (при наличии) о
поставляемом товаре включаются в контракт.

Таким образом, Комиссия Управления отмечает, что п.9 постановления № 617
установлен  исчерпывающий перечень  документов  и  информации,  которая  должна
содержать  заявка  для  подтверждения  своего  соответствия  требованиям
постановления №617.

Согласно  п.3  ч.2  ст.42  Закона  о  контрактной  системе,  извещение  об
осуществлении закупки должно содержать требования к содержанию, составу заявки
на участие в закупке в соответствии с Законом о контрактной системе и инструкция
по ее заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за
собой ограничение количества участников закупки. 

Согласно ч.1 ст.49 Закона о контрактной системе заявка на участие в закупке
должна содержать информацию и документы, предусмотренные пп.«м» -  «п» п.1,
пп.«а» - «в» п.2, п.5 ч.1 ст.43 Закона о контрактной системе. Заявка также может
содержать информацию и документы, предусмотренные подпунктом «д» п.2 ч.1 ст.43
Закона о контрактной системе. 

Согласно  п.5  ч.1  ст.43  Закона  о  контрактной  системе  для  участия  в
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конкурентном  способе  заявка  на  участие  в  закупке,  если  иное  не  предусмотрено
Законом  о  контрактной  системе,  должна  содержать  информацию  и  документы,
предусмотренные нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии с ч.3
и 4 ст.14 Закона о контрактной системе (в случае, если в извещении об осуществлении
закупки,  документации  о  закупке  (если  Законом  о  контрактной  системе
предусмотрена  документация  о  закупке)  установлены предусмотренные  указанной
статьей  запреты,  ограничения,  условия  допуска).  В  случае  отсутствия  таких
информации и документов в заявке на участие в закупке такая заявка приравнивается
к заявке, в которой содержится предложение о поставке товаров, происходящих из
иностранного  государства  или  группы  иностранных  государств,  работ,  услуг,
соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами.

Комиссией Управления  установлено,  что  в  Техническом задании Заказчиком
определен перечень необходимых к поставке товаров: 

Вместе  с  этим  Комиссией  Управления  установлено,  что  в  пп.  5  п.  14
Информационной  карты  аукциона  установлено,  что  заявка  на  участие  в  данной
закупочной  процедуре  должна  содержать:  «Информация  и  документы
предусмотренные нормативными правовыми актами,  принятыми в  соответствии с
частями 3 и 4 статьи 14 настоящего Закона о контрактной системе (в случае, если в
извещении  об  осуществлении  закупки,  установлены  предусмотренные  указанной
статьей  запреты,  ограничения,  условия  допуска).  В  случае  отсутствия  таких
информации  и  документов  такая  заявка  приравнивается  к  заявке,  в  которой
содержится  предложение  о  поставке  товаров,  происходящих  из  иностранного
государства, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными
лицами. В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от
30 апреля 2020г.  № 617 подтверждением страны происхождения отдельных видов
промышленных товаров является указание (декларирование) участником закупки в
составе заявки номеров реестровых записей из реестра промышленной продукции,
произведенной  на  территории  Российской  Федерации,  а  также  информации  о
совокупном количестве баллов за выполнение технологических операций (условий)
на  территории  Российской  Федерации,  если  это  предусмотрено  постановлением
Правительства Российской Федерации от 17 июля 2015 г. N 719 "О подтверждении
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производства  промышленной  продукции  на  территории  Российской  Федерации";
указание  номеров  реестровых  записей  из  евразийского  реестра  промышленных
товаров  государств  -  членов  Евразийского  экономического  союза,  порядок
формирования  и  ведения  которого  устанавливается  правом  Евразийского
экономического  союза,  а  также  информации  о  совокупном  количестве  баллов  за
выполнение на территории государств - членов Евразийского экономического союза
технологических  операций  (условий),  если  это  предусмотрено  решением  Совета
Евразийской экономической комиссии от 23 ноября 2020 г. N 105 "Об утверждении
Правил  определения  страны  происхождения  отдельных  видов  товаров  для  целей
государственных (муниципальных) закупок" (для продукции, в отношении которой
установлены требования о совокупном количестве баллов).». 

Комиссией  Управления  установлено,  что  в  составе  заявки  ООО «Торгснаб»
представлены сведения о необходимых к поставке товарах, в том числе: Альбом для
рисования: Формат листа : А4; Папка для рисования:  Формат листа: А4; Папка для
рисования: Формат листа: А3.

Так  же  в  составе  заявки  представлены  реестровые  записи  из  реестра
промышленной продукции: 

реестровая запись № 5333\1054\2023 от 03.11.2023,  наименование  товара:
«Альбом для рисования на клею ErichKrause® Сладости», А4, 40 листов; 

реестровая  запись  №  5333\1053\2023  от  03.11.2023,  наименование  товара:
«Альбом для рисования на клею ErichKrause® Морская прогулка», А4, 20 листов»; 

реестровая  запись  №  5078\19\2023  от  11.01.2024,  наименование  товара:
«Альбом для рисования,А4, скоба. ТУ 17.23.13–001–46411978–2021»; 

реестровая запись № 5078\8\2023 от 11.01.2024 наименование товара: «Бумага
для рисования,10 листов, цветная. ТУ 17.23.13–001–46411978–2021»;

реестровая  запись  №  1418\59\2022  от  29.09.2022,  наименование  товара:
«Папка для рисования» А4, 20 листов. ТМ Апплика; 

реестровая  запись  №  1024\5\2023  от  21.04.2023,  наименование  товара:
«Альбом для рисования».

Согласно пп.«а» п. 1 ч.5 ст.49 Закона о контрактной системе не позднее двух
рабочих дней со дня, следующего за датой окончания срока подачи заявок на участие
в  закупке,  но  не  позднее  даты  подведения  итогов  определения  поставщика
(подрядчика, исполнителя), установленной в извещении об осуществлении закупки
члены  комиссии  по  осуществлению  закупок  рассматривают  заявки  на  участие  в
закупке,  информацию  и  документы,  направленные  оператором  электронной
площадки в соответствии с п.4 ч.4 ст.49 Закона о контрактной системе, и принимают
решение о признании заявки на участие в закупке соответствующей извещению об
осуществлении  закупки  или  об  отклонении  заявки  на  участие  в  закупке  по
основаниям, предусмотренным п.1 - 8 ч.12 ст.48 Закона о контрактной системе. 

Согласно  ч.4  ст.106  Закона  о  контрактной  системе  лица  участник  закупки,
подавший  жалобу,  вправе  представить  для  рассмотрения  жалобы  по  существу
информацию и документы, подтверждающие обоснованность доводов жалобы. 

На заседании Комиссия Управления представитель Заявителя не присутствовал,
однако в доводах жалобы Заявитель указывает, что в составе заявки представлено
достаточное количество выписок из реестра российской промышленной продукции.
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При этом все представленные в составе заявки товары возможно изготовить на заказ
разных форматов. 

Согласно  ч.1  ст.106  Закона  о  контрактной  системе  лица,  права  и  законные
интересы  которых  непосредственно  затрагиваются  в  результате  рассмотрения
жалобы,  вправе  направить  в  контрольный  орган  в  сфере  закупок  возражения  на
жалобу, участвовать в ее рассмотрении лично или через своих представителей. 

На заседании Комиссия Управления представитель Заказчика не согласившись
с доводами жалобы пояснил, что в составе заявки Заявителя представлено несколько
выписок  из  реестра  российской  промышленной  продукции,  при  этом  в  составе
заявки  отсутствуют  сведения,  подтверждающие  страну  происхождения  товара  -
папки для рисования с характеристиками формата листа А3.

Вместе с тем Комиссия Управления считает необходимым отметить, что в силу
п.9 постановления № 617 информация о реестровых записях о товаре и совокупном
количестве баллов включается в контракт.

На  основании  изложенного,  ввиду  непредставления  выписки  в  отношении
товара «Папка для рисования: Количество листов в папке: ≥ 20. Формат листа: А3»
указанный  предлагаемый  товар  приравнивается  к  товару,  происходящему  из
иностранного государства, в связи с чем в силу действующих ограничений допуска
заявка Заявителя подлежала отклонению.

В силу ч.4 ст.106 Закона о контрактной системе участник закупки, подавший
жалобу, вправе представить для рассмотрения жалобы по существу информацию и
документы, подтверждающие обоснованность доводов жалобы, при этом в составе
жалобы Заявителем не представлено документов и сведений, свидетельствующих о
нарушении комиссией Заказчика норм Закона о контрактной системе, ввиду чего у
Комиссии Управления отсутствуют правовые основания для признания аукционной
комиссии Заказчика нарушившим требования  Закона о контрактной системе.

При таких данных Комиссия Управления приходит к выводу, что Заявителем
не  подтверждена  страна  происхождения  предлагаемого  товара  в  составе  заявки,
ввиду  чего  действия  комиссии  Заказчика  не  противоречат  требованиям  п.  9
постановления №617.

Согласно п.1 -  8 ч.12 ст.48 Закона о контрактной системе при рассмотрении
вторых  частей  заявок  на  участие  в  закупке  соответствующая  заявка  подлежит
отклонению в случаях: 

1)  непредставления  (за  исключением  случаев,  предусмотренных  настоящим
Федеральным  законом)  участником  закупки  оператору  электронной  площадки  в
заявке  на  участие  в  закупке  информации  и  документов,  предусмотренных
извещением об осуществлении закупки в соответствии с настоящим Федеральным
законом (за исключением информации и документов, предусмотренных п.2 и 3 ч.6
ст.43  Закона  о  контрактной  системе),  несоответствия  таких  информации  и
документов требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки;

2) непредставления информации и документов, предусмотренных п.2 и 3 ч. 6
ст.43 Закона о контрактной системе, несоответствия таких информации и документов
требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки;

3)  несоответствия  участника  закупки  требованиям,  установленным  в
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извещении  об  осуществлении  закупки  в  соответствии  с  ч.1  ст.31  Закона  о
контрактной системе, требованиям, установленным в извещении об осуществлении
закупки в соответствии с ч.1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) ст.31 Закона о
контрактной системе;

4)  предусмотренных  нормативными  правовыми  актами,  принятыми  в
соответствии  со  ст.  14  Закона  о  контрактной  системе  (за  исключением  случаев
непредставления информации и документов, предусмотренных п.5 ч. 1 ст.43 Закона о
контрактной системе);

5) непредставления информации и документов, предусмотренных п.5 ч.1 ст.43
Закона о контрактной системе, если такие документы предусмотрены нормативными
правовыми  актами,  принятыми  в  соответствии  с  ч.3  ст.14  Закона  о  контрактной
системе  (в  случае  установления  в  соответствии  со  ст.14  Закона  о  контрактной
системе  в  извещении  об  осуществлении  закупки  запрета  допуска  товаров,
происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств);

6) выявления отнесения участника закупки к организациям, предусмотренным
п. 4 ст. 2 Федерального закона от 4 июня 2018 года № 127-ФЗ «О мерах воздействия
(противодействия) на недружественные действия Соединенных Штатов Америки и
иных  иностранных  государств»,  в  случае  осуществления  закупки  работ,  услуг,
включенных  в  перечень,  определенный  Правительством  Российской  Федерации  в
соответствии с указанным пунктом;

7) предусмотренных ч.6 ст.45 Закона о контрактной системе;
8) выявления недостоверной информации, содержащейся в заявке на участие в

закупке.
На основании вышеизложенного Комиссия Управления приходит к выводу, что

у комиссии по осуществлению закупок Заказчика имелись основания для признания
заявки Заявителя не соответствующей требованиям законодательства о контрактной
системе, ввиду чего решение об отклонении заявки Заявителя является правомерным.

Исследовав представленные материалы, руководствуясь Законом о контрактной
системе, Комиссия Управления 
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РЕШИЛА:

1.  Признать  жалобу  ООО  «Торгснаб» на  действия  комиссии  Заказчиков
необоснованной. 

2. Снять ограничения, наложенные на определение поставщика (подрядчика,
исполнителя) посредством функционала Единой информационной системы. 

Решение может быть обжаловано в судебном порядке в Арбитражном суде г.
Москвы в течение 3  (трех) месяцев с даты его принятия в порядке, установленным
гл. 24 АПК РФ.

Председательствующий                    С.И. Казарин

Члены комиссии:              Е.Д. Мартьянова

М.О. Мацнева

Исп.Мацнева М.О.
тел.8(495)784-75-05
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