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РЕШЕНИЕ
по делу № 077/06/106-1079/2024 о нарушении

законодательства о контрактной системе
30.01.2024                                                                                                              г. Москва

Комиссия  по  контролю в  сфере  закупок  товаров,  работ,  услуг  Управления
Федеральной  антимонопольной  службы  по  г.  Москве  (далее  –  Комиссия
Управления) в составе:

Председательствующего  —  главного  государственного  инспектора  отдела
обжалования государственных закупок C.И. Казарина,

Членов Комиссии:
Главного  государственного инспектора отдела обжалования государственных

закупок Н.А. Узкого,
Специалиста-эксперта  отдела  обжалования  государственных  закупок

М.В. Сорбучевой,
рассмотрение  жалобы  проводилось  дистанционно  (посредством

видеоконференцсвязи),
при участии представителей:
ГБУ  ДО  МКСШОР  «Юг»:  О.Е.  Трофименковой  (по  доверенности  от

08.04.2023 №17),
в  отсутствие  представителей  ООО  «РМА»,  ГКУ  «СМТК»  Москомспорта,  о

времени  и  порядке  заседания  Комиссии  Управления  уведомленных  надлежащим
образом посредством размещения информации в Единой информационной системе, 

рассмотрев жалобу  ООО «РМА»  (далее — Заявитель) на действия ГБУ ДО
МКСШОР  «Юг»  (далее  —  Заказчик)  при  проведении  запроса  котировок  в
электронной форме на право заключения государственного контракта на оказание
услуг по обеспечению дежурств врачебной бригады скорой медицинской помощи во
время проведения спортивных мероприятий для нужд ГБУ ДО МКСШОР «Юг» в
2024  году (Закупка  №  0373200068624000008) (далее  –  запрос  котировок)  в
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соответствии  с  Федеральным  законом  от  05.04.2013  №44-ФЗ  «О  контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе),

УСТАНОВИЛА:

В  Московское  УФАС  России  поступила  жалоба  Заявителя  на  действия
Заказчика при проведении вышеуказанного запроса котировок.

На заседание Комиссии Управления Заказчиком представлены документы и
сведения, запрашиваемые Московским УФАС России.

В результате рассмотрения жалобы, рассмотрев представленные документы и
сведения, Комиссия Управления установила следующее.

В  силу  п.1  ч.2  ст.42  Закона  о  контрактной  системе  извещение  об
осуществлении  закупки,  если  иное  не  предусмотрено  Законом  о  контрактной
системе,  должно  содержать  описание  объекта  закупки  в  соответствии  со  ст.  33
Закона о контрактной системе.

Ч.1  ст.33  Закона  о  контрактной  системе  установлено,  что  Заказчик  при
описании объекта закупки должен руководствоваться следующими правилами:

1)  в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и
качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки
(при  необходимости).  В  описание  объекта  закупки  не  должны  включаться
требования  или  указания  в  отношении  товарных  знаков,  знаков  обслуживания,
фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов,
наименование страны происхождения товара, требования к товарам, информации,
работам, услугам при условии, что такие требования или указания влекут за собой
ограничение  количества  участников  закупки.  Допускается  использование  в
описании объекта закупки указания на товарный знак в следующих случаях:

а) сопровождение такого указания словами «или эквивалент»;
б)  несовместимость  товаров,  на  которых  размещаются  другие  товарные

знаки,  и  необходимость  обеспечения  взаимодействия  таких  товаров  с  товарами,
используемыми заказчиком;

в)  осуществление  закупки  запасных  частей  и  расходных  материалов  к
машинам  и  оборудованию,  используемым  заказчиком,  в  соответствии  с
технической документацией на указанные машины и оборудование;

г)  осуществление  закупки  медицинских  изделий,  специализированных
продуктов  лечебного  питания,  необходимых  для  назначения  пациенту  по
медицинским  показаниям  (индивидуальная  непереносимость,  по  жизненным
показаниям) по решению врачебной комиссии, которое фиксируется в медицинской
документации  пациента  и  журнале  врачебной  комиссии.  Перечень  указанных
медицинских  изделий,  специализированных  продуктов  лечебного  питания  и
порядок его формирования утверждаются Правительством Российской Федерации;

2)  использование  при  составлении  описания  объекта  закупки  показателей,
требований,  условных  обозначений  и  терминологии,  касающихся  технических
характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств) товара,
работы,  услуги  и  качественных  характеристик  объекта  закупки,  которые
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предусмотрены  техническими  регламентами,  принятыми  в  соответствии  с
законодательством  Российской  Федерации  о  техническом  регулировании,
документами,  разрабатываемыми  и  применяемыми  в  национальной  системе
стандартизации,  принятыми  в  соответствии  с  законодательством  Российской
Федерации  о  стандартизации,  иных  требований,  связанных  с  определением
соответствия  поставляемого  товара,  выполняемой  работы,  оказываемой  услуги
потребностям  заказчика.  Если  заказчиком  при  составлении  описания  объекта
закупки  не  используются  установленные  в  соответствии  с  законодательством
Российской  Федерации  о  техническом  регулировании,  законодательством
Российской  Федерации  о  стандартизации  показатели,  требования,  условные
обозначения  и  терминология,  в  описании  объекта  закупки  должно  содержаться
обоснование  необходимости  использования  других  показателей,  требований,
условных обозначений и терминологии.

Согласно ч.2 ст.33 Закона о контрактной системе описание объекта закупки в
соответствии  с  требованиями,  указанными  в  ч.  1  ст.  33  Закона  о  контрактной
системе,  должно  содержать  показатели,  позволяющие  определить  соответствие
закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При
этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей
и (или) значения показателей, которые не могут изменяться.

В  составе  жалобы  Заявитель  указывает,  что  в  составе  извещения  о
проведении  закупочной  процедуры  неправомерно  не  конкретизированы  виды
работ,  содержащиеся  в  составе  лицензии  на  оказание  услуг  по  медицинской
деятельности, что вводит участников закупки в заблуждение.

Согласно  п.12  ч.1  ст.42  Закона  о  контрактной  системе  при  осуществлении
закупки путем проведения открытых конкурентных способов заказчик формирует с
использованием  единой  информационной  системы,  подписывает  усиленной
электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и
размещает  в  единой  информационной  системе  извещение  об  осуществлении
закупки,  содержащее  требования,  предъявляемые  к  участникам  закупки  в
соответствии  с  п.1  ч.1  ст.31  Закона  о  контрактной  системе,  требования,
предъявляемые к участникам закупки в соответствии с ч.2 и 2.1 (при наличии таких
требований)  ст.31  Закона  о  контрактной  системе,  и  исчерпывающий  перечень
документов, подтверждающих соответствие участника закупки таким требованиям,
а также требование,  предъявляемое к участникам закупки в соответствии с ч.1.1
ст.31 Закона о контрактной системе (при наличии такого требования).

В соответствии с подпунктом «н» п.1 ч.1 ст.43 Закона о контрактной системе
для  участия  в  конкурентном способе  заявка  на  участие  в  закупке,  если иное  не
предусмотрено  Законом  о  контрактной  системе,  должна  содержать  документы,
подтверждающие соответствие участника закупки требованиям, установленным п.1
ч.1 ст.31 Закона о контрактной системе, документы, подтверждающие соответствие
участника закупки дополнительным требованиям, установленным в соответствии с
ч. 2 и 2.1 (при наличии таких требований) ст. 31 Закона о контрактной системе, если
иное не предусмотрено Законом о контрактной системе.

В  соответствии  с  п.1  ч.1  ст.31  Закона  о  контрактной  системе  при
применении  конкурентных  способов,  при  осуществлении  закупки  у
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единственного  поставщика  (подрядчика,  исполнителя)  в  случаях,
предусмотренных  пунктами  4,  5,  18,  30,  42,  49,  54  и  59  ч.  1  ст.  93  Закона  о
контрактной системе, заказчик устанавливает единые требования к участникам
закупки,  в  том  числе  о  соответствии  требованиям,  установленным  в
соответствии  с  законодательством  Российской  Федерации  к  лицам,
осуществляющим  поставку  товара,  выполнение  работы,  оказание  услуги,
являющихся объектом закупки.

В  силу  п.46  ч.1  ст.12  Федерального  закона  от  04.05.2011  №99-ФЗ
«О лицензировании отдельных видов деятельности» медицинская деятельность
(за  исключением  указанной  деятельности,  осуществляемой  медицинскими
организациями  и  другими  организациями,  входящими  в  частную  систему
здравоохранения, на территории инновационного центра «Сколково») подлежит
обязательному лицензированию.

Приложением к Постановлению Правительства РФ от 01.06.2021 № 852 «О
лицензировании  медицинской  деятельности  (за  исключением  указанной
деятельности,  осуществляемой  медицинскими  организациями  и  другими
организациями, входящими в частную систему здравоохранения, на территории
инновационного центра «Сколково») и признании утратившими силу некоторых
актов  Правительства  Российской  Федерации»  (далее  — Постановление  №852)
определен перечень работ (услуг), составляющих медицинскую деятельность, в
состав которого входит работы (услуги) по скорой медицинской помощи.

Комиссией Управления установлено, что согласно извещению о проведении
запрос котировок от 18.01.2024 установлено требование к участникам закупки в
соответствии  с  п.1  ч.1  ст.31  Закона  о  контрактной  системе:  «наличие
действующей  лицензии  на  осуществление  медицинской  деятельности  с
обязательным  приложением  по  виду  деятельности  на  оказание  скорой
медицинской помощи в соответствии с Постановлением Правительства РФ от
01.06.2021  №  852  «О  лицензировании  медицинской  деятельности»  и
Федеральным законом от 04.05.2011 № 99 «О лицензировании отдельных видов
деятельности»-  осуществление  деятельности  по  обороту  наркотических
средств,  психотропных  веществ  и  их  прекурсоров,  культивированию
наркосодержащих  растений  с  обязательным  приложением  по  виду
деятельности  на  хранение,  перевозку,  приобретение  и  использование
наркотических  средств  и  психотропных  веществ,  внесенных  в  список  II  и  III
перечня  наркотических  средств,  психотропных  веществ  и  их  прекурсоров,
подлежащих  контролю  в  Российской  Федерации  в  соответствии  с
Постановлением  Правительства  РФ  от  22  июня  2022  года  №  1007  «О
лицензировании  деятельности  по  обороту  наркотических  средств,
психотропных  веществ  и  их  прекурсоров,  культивированию наркосодержащих
растений»  и  Федеральным  законом  от  04.05.2011  №  99  «О  лицензировании
отдельных видов деятельности»».

Согласно ч.1 ст.106 Закона о контрактной системе лица, права и законные
интересы  которых  непосредственно  затрагиваются  в  результате  рассмотрения
жалобы, вправе направить в контрольный орган в сфере закупок возражения на
жалобу, участвовать в ее рассмотрении лично или через своих представителей.
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На заседании Комиссии Управления представитель Заказчика пояснил, что,
учитывая,  что  объектом  закупки  является  оказание  услуг  по  обеспечению
дежурств врачебной бригады скорой медицинской помощи во время проведения
спортивных  мероприятий,  следовательно,  наличие  у  участников  закупки
лицензии  на  осуществление  медицинской  помощи  является  исчерпывающим
условием  для  соответствия  участников  п.1  ч.1  ст.31  Закона  о  контрактной
системе.

Таким  образом,   представитель  Заказчика  отмечает,  что  требования  к
участникам закупочной процедуры полностью соответствует положениям ст.31
Закона о контрактной системе.

Вместе с тем Комиссия Управления отмечает следующее.
В  соответствии  с  положениями  Приказа  Министерства  Здравоохранения

Российской Федерации от 20 июня 2013 г.  № 388Н «Об утверждении Порядка
оказания  скорой,  в  том  числе  скорой  специализированной,  медицинской
помощи»  (далее  —  Приказ  №388Н),  требование  о  соответствии  которому
установлено в технической части закупочной документации, Приложением №2
указанного  приказа  оговорено,  что  специализированные  выездные  бригады
скорой медицинской помощи подразделяются на бригады:

а) анестезиологии-реанимации, в том числе педиатрические;
б) педиатрические; в) психиатрические;
г) экстренные консультативные;
д) авиамедицинские. Педиатрические бригады скорой медицинской помощи

оказывают  медицинскую  помощь  детям  (лицам  до  18  лет).  Бригады
анестезиологии-реанимации оказывают медицинскую помощь взрослым.

В  силу  п.3  приказа  Министерства  здравоохранения  РФ  №  866н  от
19.08.2021г.  «Об  утверждении  классификатора  работ  (услуг),  составляющих
медицинскую деятельность» (далее — Приказ №866) при оказании скорой, в том
числе  скорой  специализированной,  медицинской  помощи  организуются  и
выполняются следующие работы (услуги):

- по анестезиологии и реаниматологии;
- по педиатрии;
- по реаниматологии.
вид  медицинской  помощи:  скорая  специализированная  медицинская

помощь;
условия  оказания  медицинской помощи:  вне  медицинской организации (в

том  числе  выездными  экстренными  консультативными  бригадами  скорой
медицинской помощи).

Согласно Приложению №4 к Приказу Министерства здравоохранения РФ от
23.10.2020г.  №1144н  (далее  —  Приказ  №1144н),  рекомендуемые  штатные
нормативы  медицинской  бригады,  количеств  выездных  бригад  скорой
медицинской помощи, медицинских работников про проведение физкультурных
мероприятий и спортивных соревнований, мероприятий по оценке выполнения
нормативов  испытаний  (тестов)  комплекса,  на  соревнованиях  по  футболу
необходимо  присутствие  врача  спортивной  медицины  и  медицинской  сестры.
Что  свидетельствует  об  осуществлении  поставщиком  лицензируемого  вида
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деятельности по специализации «спортивная медицина» и «сестринское дело».
Таким  образом,  Комиссия  Управления  отмечает,  что,  исходя  из

вышеуказанных  правовых  актов  следует,  Заказчику  следовало  установить
требование  к  участникам  закупки  о  наличии  лицензии  на  осуществление
медицинской  деятельности:  при  оказании  первичной  доврачебной  медико-
санитарной  помощи  в  амбулаторных  условиях  по:  сестринскому  делу;  при
оказании  первичной  специализированной  медико-санитарной  помощи  в
амбулаторных  условиях  по:  спортивной  медицине;  при  оказании  скорой
специализированной медицинской помощи вне медицинской организации, в том
числе  выездными  экстренными  консультативными  бригадами  скорой
медицинской  помощи,  по:  анестезиологии  и  реаниматологии,  реаниматологии,
педиатрии.

Комиссия  Управления  также  считает  необходимым  отметить,  что
лицензирование деятельности по обороту наркотических средств, психотропных
веществ  и  их  прекурсоров,  культивированию  наркосодержащих  растений»
осуществляется в соответствии с Постановлением Правительства РФ №1007 от
02.06.2022г.  «О  лицензировании  деятельности  по  обороту  наркотических
средств,  психотропных  веществ  и  их  прекурсоров,  культивированию
наркосодержащих  растений»  (вместе  с  «Положением  о  лицензировании
деятельности  по  обороту  наркотических  средств,  психотропных  веществ  и  их
прекурсоров,  культивированию  наркосодержащих  растений»)»  (далее  —
Постановление №1007).

На  основании  Приказа  Министерства  здравоохранения  Российской
Федерации №1165н от 28.10.2020г. «Об утверждении требований к комплектации
лекарственными препаратами и медицинскими изделиями укладок и наборов для
оказания скорой медицинской помощи» в  состав укладки для оказания скорой
медицинской помощи должны входить препараты: фентанил, морфин, кетамин,
диазепам.

Согласно  Постановления  Правительства  Российской  Федерации  №681  от
30.06.1998г.  «Об  утверждении  перечня  наркотических  средств,  психотропных
веществ  и  их  прекурсов,  подлежащих  контролю  в  Российской  Федерации»
препараты  фентанил,  морфин,  кетамин,  диазепам  являются  наркотическими
средства и психотропными веществами списка II, списка III.

Согласно перечню работ и  услуг,  составляющих деятельность  по обороту
нарктических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, культированию
наркосодержащих  растений  Приложения  №1  Постановления  №1007
перечисленные  препараты  списка  II,  списка  III  могут  использовать  лишь  те
организации,  которые  имеют  лицензии  по  обороту  наркотических  средств,
психотропных  веществ  и  их  прекурсов,  культивированию  наркосодержащих
растений:

-  Хранение наркотических средств и психотропных веществ,  внесенных в
список  II  перечня  наркотических  средств,  психотропных  веществ  и  их
прекурсоров, подлежащих контролю в Российской федерации;

- Перевозка наркотических средств и психотропных веществ, внесенных в
список  II  перечня  наркотических  средств,  психотропных  веществ  и  их
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прекурсоров, подлежащих контролю в Российской федерации;
-  Приобретение  наркотических  средств  и  психотропных  веществ,

внесенных в список II перечня наркотических средств, психотропных веществ и
их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской федерации;

-  Отпуск  (за  исключением  отпуска  физическим  лицам)  наркотических
средств и психотропных веществ, внесенных в список II перечня наркотических
средств,  психотропных  веществ  и  их  прекурсоров,  подлежащих  контролю  в
Российской Федерации;

-  Использование  наркотических  средств  и  психотропных  веществ,
внесенных в список II перечня наркотических средств, психотропных веществ и
их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской федерации в медицинских
целях;

-  Хранение  психотропных  веществ,  внесенных  в  список  III  перечня
наркотических средств,  психотропных веществ и их прекурсоров,  подлежащих
контролю в Российской федерации;

-  Перевозка  психотропных  веществ,  внесенных  в  список  III  перечня
наркотических средств,  психотропных веществ и их прекурсоров,  подлежащих
контролю в Российской федерации;

-  Приобретение  психотропных  веществ,  внесенных  в  список  III  перечня
наркотических средств,  психотропных веществ и их прекурсоров,  подлежащих
контролю в Российской федерации;

-  Отпуск  (за  исключением  отпуска  физическим  лицам)  наркотических
средств и психотропных веществ, внесенных в список III перечня наркотических
средств,  психотропных  веществ  и  их  прекурсоров,  подлежащих  контролю  в
Российской Федерации;

-  Использование  психотропных  веществ,  внесенных  в  список  III  перечня
наркотических средств,  психотропных веществ и их прекурсоров,  подлежащих
контролю в Российской федерации, в медицинских целях.

Таким  образом,  Комиссия  Управления  приходит  к  выводу,  что  при
проведении закупочной процедуры на оказание услуг бригады скорой помощи на
массовые  физкультурно-спортивные  мероприятиях  следует,  что  участником
закупочной процедуры может являться лицо, обладающее лицензией по обороту
наркотических  средств,  психотропных  веществ  и  их  прекурсов,
культивированию наркосодержащих растений:

-  Хранение наркотических средств и психотропных веществ,  внесенных в
список  II  перечня  наркотических  средств,  психотропных  веществ  и  их
прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации;

- Перевозка наркотических средств и психотропных веществ, внесенных в
список  II  перечня  наркотических  средств,  психотропных  веществ  и  их
прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации;

-  Приобретение  наркотических  средств  и  психотропных  веществ,
внесенных в список II перечня наркотических средств, психотропных веществ и
их прекурсоров,  подлежащих контролю в Российской Федерации;  -  Отпуск (за
исключением  отпуска  физическим  лицам)  наркотических  средств  и
психотропных веществ, внесенных в список II перечня наркотических средств,
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психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской
Федерации;

-  Использование  наркотических  средств  и  психотропных  веществ,
внесенных в список II перечня наркотических средств, психотропных веществ и
их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации в медицинских
целях;

-  Хранение  психотропных  веществ,  внесенных  в  список  III  перечня
наркотических средств,  психотропных веществ и их прекурсоров,  подлежащих
контролю  в  Российской  Федерации;  -  Перевозка  психотропных  веществ,
внесенных в список III перечня наркотических средств, психотропных веществ и
их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации;

-  Приобретение  психотропных  веществ,  внесенных  в  список  III  перечня
наркотических средств,  психотропных веществ и их прекурсоров,  подлежащих
контролю в Российской Федерации;

-  Отпуск  (за  исключением  отпуска  физическим  лицам)  наркотических
средств и психотропных веществ, внесенных в список III перечня наркотических
средств,  психотропных  веществ  и  их  прекурсоров,  подлежащих  контролю  в
Российской Федерации;

-  Использование  психотропных  веществ,  внесенных  в  список  III  перечня
наркотических средств,  психотропных веществ и их прекурсоров,  подлежащих
контролю в Российской Федерации, в медицинских целях.

Резюмируя вышеизложенное, Комиссия Управления приходит к выводу, что
Заказчику следует конкретизировать  виды работ, которые должны содержаться в
составе требуемой лицензии на оказание услуг по медицинской деятельности.

При  таких  данных  Комиссия  Управления  приходит  к  выводу  об
обоснованности доводов жалобы и о нарушении Заказчиком положений п.1 ч.1
ст.31,  п.12  ч.1  ст.42  Закона  о  контрактной  системе,  что  содержит  признаки
состава  административного  правонарушения,  ответственность  за  которое
предусмотрена  ч.1.4  ст.7.30  Кодекса  Российской  Федерации  об
административных правонарушениях.

Исследовав  представленные  материалы, руководствуясь  Законом  о
контрактной системе, Комиссия Управления
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РЕШИЛА:

1.  Признать  жалобу ООО  «РМА» на  действия  ГБУ  ДО  МКСШОР  «Юг»
обоснованной.

2. Признать в действиях Заказчика нарушение п.1 ч.1 ст.31, п.12 ч.1 ст.42 Закона
о контрактной системе.

3. Выдать обязательное для исполнения предписание об устранении нарушений
законодательства о контрактной системе.

4.  Передать  материалы  дела  соответствующему  должностному  лицу
Московского  УФАС  России  для  рассмотрения  вопроса  о  возбуждении  дела  об
административном правонарушении

 Решение может быть обжаловано в судебном порядке в Арбитражном суде
г.  Москвы  в  течение  3   (трех)  месяцев  с  даты  его  принятия  в  порядке,
установленным гл. 24 АПК РФ.

Председательствующий С.И. Казарин

Члены Комиссии:

Н.А. Узкий

М.В. Сорбучева

Исп.Сорбучева М.В.
тел.8(495)784-75-05
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