
ГКУ «Дирекция ОДОТСЗН г. Москвы»
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РЕШЕНИЕ
по делу №077/06/106-637/2024 о нарушении
законодательства о контрактной системе

15.01.2024                                                                                                              г. Москва
Комиссия  Управления  Федеральной  антимонопольной  службы

по  г.  Москве  по  контролю  в  сфере  закупок  товаров,  работ,  услуг
(далее – Комиссия Управления) в составе:

Председательствующего:  главного  государственного  инспектора отдела
обжалования государственных закупок Е.А. Миронова,  

Членов Комиссии:
Ведущего специалиста-эксперта отдела обжалования государственных закупок

Э.З. Гугава,
Главного специалиста-эксперта отдела обжалования государственных закупок

А.А. Матюшенко,
рассмотрение  жалобы  проводилось  дистанционно  (посредством

видеоконференцсвязи),
при  участии  представителей:  ГКУ  «Дирекция  ОДОТСЗН  г.  Москвы»,

ООО «Плутос»,
рассмотрев  жалобу  ООО  «Плутос»  (далее  —  Заявитель)  на  действия  ГКУ

«Дирекция ОДОТСЗН г.  Москвы» (далее — Заказчик) при проведении открытого
конкурса в электронной форме на право заключения государственного контракта на
выполнение  работ  по  капитальному  ремонту  в  учреждении,  подведомственном
ДТСЗН  г.Москвы  (Закупка  203)  (Закупка  №  0373200041523001488) (далее  —
конкурс),  в  соответствии  с  Федеральным  законом  от  05.04.2013  №44-ФЗ  «О
контрактной  системе  в  сфере  закупок  товаров,  работ,  услуг  для  обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), 

2024-1742

file://f207ca94-a13c-4ba0-b72d-f018c9eed8f1/


2

УСТАНОВЛЕНО:

В  Московское  УФАС  России  поступила жалоба Заявителя  на  действия
комиссии  по  осуществлению  закупок Заказчика  при  проведении  открытого
конкурса в электронной форме.

На заседании Комиссии Управления Заказчиком представлены документы и
сведения, запрашиваемые Московским УФАС России.

По  мнению  Заявителя,  комиссией  по  осуществлению  закупок  Заказчика
нарушены нормы Закона о  контрактной системе в  результате  отклонения заявки
Заявителя.

Согласно протоколу рассмотрения и оценки вторых частей заявок на участие
в  открытом  конкурсе  в  электронной  форме  от  25.12.2023  №ПРОII1  заявка
ООО «Евростройкомфорт», с идентификационным номером  344835, отклонена на
следующем основании: «Отклонить заявку на участие в закупке по  п.8 ч.12 ст.48
№44-ФЗ  «Выявление  недостоверной  информации,  содержащейся  в  заявке  на
участие  в  закупке»  Общая  стоимость  исполненных  договоров,  прилагаемых  в
составе заявки в качестве подтверждения опыта – не соответствует данным из
открытых источников бухгалтерской и налоговой отчетности за 2022 год».

Согласно ч.1 ст.42 Закона о контрактной системе при осуществлении закупки
путем  проведения  открытых  конкурентных  способов  заказчик  формирует  с
использованием  единой  информационной  системы,  подписывает  усиленной
электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и
размещает  в  единой  информационной  системе  извещение  об  осуществлении
закупки.

Согласно  п.3  ч.2  ст.42  Закона  о  контрактной  системе  извещение  об
осуществлении  закупки,  если  иное  не  предусмотрено  Законом  о  контрактной
системе, должно содержать требования к содержанию, составу заявки на участие в
закупке  в  соответствии  с  Законом  о  контрактной  системе  и  инструкция  по  ее
заполнению.  При  этом  не  допускается  установление  требований,  влекущих  за
собой ограничение количества участников закупки.

Согласно ч.2 ст.48 Закона о контрактной системе заявка на участие в закупке
состоит из трех частей, при этом  вторая часть должна содержать информацию и
документы, предусмотренные пп.«м» - «р» п.1, пп.«в» п.2, п.5 ч.1 ст.43 Закона о
контрактной системе. 

Согласно пп.«р» п.1 ч.1 ст.43 Закона о контрактной системе заявка на участие
в закупке может содержать документы, подтверждающие квалификацию участника
закупки.  Отсутствие  таких  документов  не  является  основанием  для  признания
заявки не соответствующей требованиям Закона о контрактной системе.

П.4 ч.2 ст.42 Закона о контрактной системе установлено, что извещение об
осуществлении  закупки,  если  иное  не  предусмотрено  Законом  о  контрактной
системе, должно содержать порядок рассмотрения и оценки заявок на участие в
конкурсах в соответствии с  Законом о контрактной системе.

В  силу  ч.8  ст.32  Закона  о  контрактной  системе  порядок  оценки  заявок
участников  закупки,  в  том  числе  предельные  величины  значимости  каждого
критерия,  устанавливается Правительством Российской Федерации.  Заказчик для
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целей  оценки  заявок  участников  закупки  в  случае,  если  в  соответствии  с
законодательством  Российской  Федерации  установлены  регулируемые  цены
(тарифы) на товары, работы, услуги, вправе не использовать критерии, указанные в
п.1 и 2 ч.1 ст.32 Закона о контрактной системе.

На заседании Комиссии Управления установлено, что Заказчиком установлен
следующий  порядок  оценки  заявок  по  показателю  «Общая  цена  исполненных
участником  закупки  договоров»  нестоимостного  критерия  «Квалификация
участников  закупки,  в  том  числе  наличие  у  них  финансовых  ресурсов,
оборудования и других материальных ресурсов на праве собственности или ином
законном основании, опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой
репутации,  специалистов  и  иных  работников  определенного  уровня
квалификации»: 

«Оценивается  предложение  участника  об  общей  цене  исполненных
участником закупки контрактов (договоров) за последние 5 лет, предшествующие
дате  окончания  срока  подачи  заявок  на  участие  в  настоящем  конкурсе
(оценивается  суммарный  объем  выполненных  работ,  исчисляемый  в  рублях,
связанных  с  предметом  контракта  (договора)  на  право  заключить  который
проводится закупка).

Под работами, связанными с предметом контракта (договора) понимается
выполнение  работ  по  строительству,  реконструкции,  капитальному  ремонту,
сносу объекта капитального строительства (за исключением линейного объекта).

Опыт участника по выполнению работ, связанный с предметом контракта
(договора),  на право заключить который проводится закупка,  подтверждается
следующими документами:

1) в случае наличия опыта работ по капитальному ремонту, сносу объекта
капитального строительства (за исключением линейного объекта):

- исполненный договор;
- копия акта(ов) приемки работ, подтверждающего(их) приемку работ

по исполнению контракта, содержащего(их) сведения о стоимости выполненных
работ  или  копия  итогового  акта  приемки  работ,  содержащего(их)  сведения  о
стоимости выполненных работ;

2)  в  случае  наличия  опыта  исполнения  договора  строительного  подряда,
предусматривающего  выполнение  работ  по  строительству,  реконструкции
объекта капитального строительства (за исключением линейного объекта):

- исполненный договор;
- акт  приемки  объекта  капитального  строительства,  а  также  акт

выполненных  работ,  подтверждающий  цену  выполненных  работ,  если  акт
приемки объекта капитального строительства не содержит цену выполненных
работ;

- разрешение  на  ввод  объекта  капитального  строительства  в
эксплуатацию  (за  исключением  случаев,  при  которых  такое  разрешение  не
выдается  в  соответствии  с  законодательством  о  градостроительной
деятельности).

3)  в  случае  выполнения  участником  закупки,  являющимся  застройщиком,
работ по строительству, реконструкции объекта капитального строительства
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(за исключением линейного объекта):
- раздел  11  "Смета  на  строительство  объектов  капитального

строительства" проектной документации;
- разрешение  на  ввод  объекта  капитального  строительства  в

эксплуатацию.
Последний акт, составленный при исполнении договора и предусмотренный

абзацем  третьим  подпункта  "в"  пункта  28  постановлением  Правительства
Российской Федерации от 31.12.2021 № 2604, должен быть подписан не ранее чем
за 5 лет до даты окончания срока подачи заявок.

К  оценке  принимаются  исполненные  участником  закупки  с  учетом
правопреемства  (в  случае  наличия  в  заявке  подтверждающего  документа)
гражданско-правовые  договоры,  в  том  числе  заключенные  и  исполненные  в
соответствии с Федеральным законом.

К оценке принимается исключительно исполненный договор (договоры), при
исполнении  которого  поставщиком  (подрядчиком,  исполнителем)  исполнены
требования об уплате неустоек (штрафов, пеней) (в случае начисления неустоек). 

К  оценке  принимаются  документы,  предусмотренные  абзацем  третьим
подпункта "в" пункта 28  Постановления Правительства РФ от 31 декабря 2021
г.        N 2604, в том числе если к ним не приложена проектная документация (если
проектная документация является приложением к таким документам). 

Копии указанных документов должны быть представлены в полном объеме
со всеми приложениями, являющимися их неотъемлемой частью (должны быть
представлены все страницы контрактов (договоров), а также актов оказанных
услуг).

При  этом  представленные  документы  должны  быть  в  виде
неповторяющихся,  полно  читаемых  копий,  на  которых  видны  необходимые
сведения, подписи и печати. При проведении открытого конкурса в электронной
форме  или  закрытого  конкурса  в  электронной  форме  такие  документы
направляются  в  форме  электронных  документов  или  в  форме  электронных
образов  бумажных  документов.  При  проведении  закрытого  конкурса
направляются документы или заверенные участником закупки их копии

В случае если контракты заключены в  электронной форме,  опыт может
быть подтвержден размещенными на сайте Единой информационной системы в
сфере  закупок  zakupki.gov.ru  «Информацией  о  заключенном  контракте  (его
изменении)»  и  «Информацией  об  исполнении  (о  расторжении)  контракта»  при
условии предоставления в составе заявки формы «Сводные сведения о наличии у
участника  закупки  опыта  по  выполнению  работ,  связанных  с  предметом
контракта (договора)», содержащей данные о реестровом номере закупки, номере
контракта,  дате  заключения,  предмете,  сумме  контракта,  дате  исполнения
контракта.

Рекомендуемая  форма  «Сводные  сведения  о  наличии  у  участника  закупки
опыта  по  выполнению  работ,  связанных  с  предметом  контракта  (договора)»
приведена  в  Приложении  к  настоящим  критериям  оценки  заявок  участников
закупки.

Непредоставление в  составе второй части заявки на участие в  конкурсе
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таких  документов  не  является  основанием  для  отказа  в  допуске  к  участию  в
открытом  конкурсе,  однако  при  оценке  заявок  по  настоящему  показателю
комиссией  будут  учитываться  сведения,  заявленные  участниками  закупки,
которые  подтверждены  документально  в  составе  второй  части  заявки  на
участие в конкурсе». 

Согласно ч.11 ст.48 Закона о контрактной системе не позднее двух рабочих
дней со дня,  следующего за днем получения вторых частей заявок на участие в
закупке, информации и документов в соответствии с п.2 ч.10 Закона о контрактной
системе, но не позднее даты окончания срока рассмотрения и оценки вторых частей
заявок  на  участие  в  закупке,  установленной  в  извещении  об  осуществлении
закупки:

1) члены комиссии по осуществлению закупок:
а)  рассматривают  вторые  части  заявок  на  участие  в  закупке,  а  также

информацию  и  документы,  направленные  оператором  электронной  площадки  в
соответствии с  п.2 ч.10 Закона о контрактной системе,  и принимают решение о
признании второй части заявки на участие в закупке соответствующей требованиям
извещения  об  осуществлении  закупки  или  об  отклонении  заявки  на  участие  в
закупке;

б)  осуществляют  оценку  вторых  частей  заявок  на  участие  в  закупке,  в
отношении которых принято решение о признании соответствующими извещению
об осуществлении закупки, по критерию, предусмотренному п.4 ч.1 ст.32 Закона о
контрактной  системе  (если  такой  критерий  установлен  извещением  об
осуществлении закупки);

2)  заказчик  формирует  с  использованием электронной  площадки  протокол
рассмотрения  и  оценки  вторых  частей  заявок  на  участие  в  закупке,  после
подписания  членами  комиссии  по  осуществлению  закупок  такого  протокола
усиленными  электронными  подписями  подписывает  его  усиленной  электронной
подписью лица,  имеющего  право  действовать  от  имени заказчика,  и  направляет
оператору электронной площадки.

В силу ч.12. ст.48 Закона о контрактной системе при рассмотрении вторых
частей заявок на участие в закупке соответствующая заявка подлежит отклонению
в случаях:

1) непредставления (за исключением случаев, предусмотренных настоящим
Федеральным  законом)  участником  закупки  оператору  электронной  площадки  в
заявке  на  участие  в  закупке  информации  и  документов,  предусмотренных
извещением об осуществлении закупки в соответствии с настоящим Федеральным
законом (за исключением информации и документов, предусмотренных п.2 и 3 ч.6
ст.43  Закона  о  контрактной  системе),  несоответствия  таких  информации  и
документов требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки;

2) непредставления информации и документов, предусмотренных п.2 и 3 ч.6
ст.43  Закона  о  контрактной  системе,  несоответствия  таких  информации  и
документов требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки;

3)  несоответствия  участника  закупки  требованиям,  установленным  в
извещении  об  осуществлении  закупки  в  соответствии  с  ч.1  ст.31  настоящего
Федерального закона, требованиям, установленным в извещении об осуществлении
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закупки в соответствии с ч.1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) ст.31 Закона
о контрактной системе;

4)  предусмотренных  нормативными  правовыми  актами,  принятыми  в
соответствии  со  ст.14  Закона  о  контрактной  системе  (за  исключением  случаев
непредставления информации и документов, предусмотренных п.5 ч.1 ст.43 Закона
о контрактной системе);

5)  непредставления  информации  и  документов,  предусмотренных  п.5  ч.1
ст.43  настоящего  Федерального  закона,  если  такие  документы  предусмотрены
нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии с ч.3 ст.14 Закона о
контрактной  системе  (в  случае  установления  в  соответствии  со  ст.14  Закона  о
контрактной  системе  в  извещении  об  осуществлении  закупки  запрета  допуска
товаров,  происходящих  из  иностранного  государства  или  группы  иностранных
государств);

6)  выявления  отнесения  участника  закупки  к  организациям,
предусмотренным п.4 ст.2 Федерального закона от 4 июня 2018 года N 127-ФЗ «О
мерах воздействия (противодействия) на недружественные действия Соединенных
Штатов  Америки  и  иных  иностранных  государств»,  в  случае  осуществления
закупки  работ,  услуг,  включенных  в  перечень,  определенный  Правительством
Российской Федерации в соответствии с указанным пунктом;

7) предусмотренных ч.6 ст.45 Закона о контрактной системе;
8) выявления недостоверной информации, содержащейся в заявке на участие

в закупке;
9)  указания  информации  о  предложении  участника  закупки,

предусмотренном п.3 или п.4 ч.1 ст.43 Закона о контрактной системе.
В  силу  ч.1  ст.106  Закона  о  контрактной  системе  лица,  права  и  законные

интересы  которых  непосредственно  затрагиваются  в  результате  рассмотрения
жалобы,  вправе направить в  контрольный орган в  сфере закупок возражения на
жалобу, участвовать в ее рассмотрении лично или через своих представителей. 

На заседании Комиссии Управления представитель Заказчика пояснил,  что
комиссия  по  осуществлению  закупок  Заказчика  отклонила  заявку  Заявителя  на
основании представления недостоверной информации в составе заявки,  так как в
составе  заявки  участника  закупки  ООО  «Плутос» Заявителем  представлено
несколько   исполненных  в  2022  году  договоров,  общая  сумма  исполненных
обязательств  по  которым  составляет  188  288  658  руб.,  в  то  время  как,  по
информации Федеральной налоговой службы, в Государственном информационном
ресурсе бухгалтерской (финансовой) отчетности сумма выручки участника за 2022
год составила 31 400 000 млн. руб.,  что указывает на недостоверность сведений
представленных в составе заявки Заявителя.

Комиссий  Управления  установлено,  что,  согласно  информацию  из
Государственного  информационного  ресурса  бухгалтерской  (финансовой)
отчетности (далее - ресурс БФО),  сумма выручки участника закупки за 2022 год
составила 31 469 000 руб.

При этом Комиссией Управления установлено, что в составе заявки участника
закупки представлены в том числе следующие сведения:

- договор  подряда  №ФАС  11-07\2022  от  11.07.2022  г.,  заключенный
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между  ООО  «Альянс»  и  ООО  «Плутос»,  а  также  акты  выполненных  работ  по
данному договору на общую сумму 106 364 604,42 руб.;

- договор  подряда  №ФАС-КРОВ-01\08\2022  от  01.08.2022  г.,
заключенный между ООО «Альянс» и ООО «Плутос», а также акты выполненных
работ по данному договору на общую сумму 81 924 053,81 руб.

Согласно  ч.4  ст.106  Закона  о  контрактной  системе  участник  закупки,
подавший  жалобу,  вправе  представить  для  рассмотрения  жалобы  по  существу
информацию и документы, подтверждающие обоснованность доводов жалобы.

На заседании Комиссии Управления представитель Заявителя пояснил,  что
отклонение заявки  ООО «Плутос», на указанном в протоколе основании, является
неправомерным,  так  как  представленные  в  составе  заявки  сведения  о  договорах
являются  достоверными,  при  этом  оплата  по  части  договоров  не  нашла  своего
отражения в бухгалтерской отчетности  ООО «Плутос» за 2022 год, ввиду того, что
оплата по таким договорам была произведена в 2023 году.

В  подтверждение  своей  позиции  представитель  заявителя  представил
платежные  поручения,  подтверждающие  осуществление  оплаты  исполненных
обязательств  по  договорам  №ФАС-КРОВ-01\08\2022  от  01.08.2022,  №ФАС  11-
07\2022 от 11.07.2022 в 2023 году, так, например:

- платежное  поручение  №72  от  31.01.2023  согласно  которому  ООО
«Альянс»  перечислены  денежные  средства  в  рамках  договора  подряда  №ФАС-
КРОВ-01/08/2022 от 01.08.2022;

- платежное  поручение  №319 от  28.03.2023  согласно  которому  ООО
«Альянс» перечислены денежные средства в рамках договора подряда №ФАС11-
07/2022 от 11.07.2022.

Таким  образом,  Комиссия  Управления  приходит  в  выводу,  что  оплата  по
спорным договорам могла быть осуществлена в 2022 году частично, в связи с чем в
в  сведения  о  выручке  Заявителя  за  2022  год,  отраженные  в  ресурсе  БФО,  не
включает в себя оплату по договорам, полученную Заявителем в рамках спорных
договоров в полном объеме.

Согласно ч.3 ст.106 Закона о контрактной системе контрольный орган в сфере
закупок обязан рассмотреть жалобу по существу и возражение на жалобу в течение
пяти  рабочих  дней  с  даты  поступления  жалобы  и  уведомить  лицо,  подавшее
жалобу,  лиц,  направивших  возражения  на  жалобу,  о  результатах  такого
рассмотрения.  При этом контрольный орган в  сфере  закупок вправе  направлять
запросы  о  предоставлении  информации  и  документов,  необходимых  для
рассмотрения  жалобы,  в  том  числе  запросить  у  субъектов  контроля  указанные
информацию и документы.

Одновременно с этим, в ответ на запрос ФАС России о наличии о наличии
договорных отношений ООО «Плутос», письмом ФНС России №31-1-04/0003***
от  15.01.2023  представлены  сведения,  что  по  результатам  анализа  налоговых
деклараций  по  НДС  и  имеющихся  в  налоговом  органе  банковских  выписок  по
движению денежных средств ООО «Плутос» и контрагентов (МКУ «СЕЗ ЭОСС»,
ООО  «Альянс»,  АО  «ГК  «Северавтодор»),  выступающих  в  роли  заказчиков  по
представленным  договорам,  наличие  взаимоотношений  и  взаиморасчетов
подтверждается. 
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Комиссия Управления отмечает, что под недостоверными сведениями следует
понимать сведения, не соответствующие действительности. В свою очередь, исходя
из  правовой  позиции  Верховного  Суда  Российской  Федерации,  изложенной  в
постановлении от 24.02.2005 № 3 «О судебной практике по делам о защите чести и
достоинства граждан,  а  также деловой репутации граждан и юридических лиц»,
под не соответствующими действительности сведениями понимаются утверждения
о фактах или событиях, которые не имели места в реальности во время, к которому
относятся оспариваемые сведения (п. 7).

Кроме того, предоставленное заказчику право отклонить поданную заявку в
случае  обнаружения  в  ней  недостоверных  сведений  свидетельствует  о  том,  что
располагать  такой  информацией  заказчик  должен  непосредственно  на  момент
принятия  соответствующего  решения,  причем  располагать  именно
доказательствами  такой  недостоверности,  но  не  руководствоваться
предположениями.

Вместе  с  этим  на  заседании  Комиссии  Управления  представителями
Заказчика не  представлены документы и сведения,  однозначно подтверждающие
факт неисполнения спорных договоров, а также не опровергаются представленные
в составе жалобы сведения об оплате обязательств по договорам в рамках иного
финансового периода.

Таким  образом,  изучив  представленные  документы  и  сведения,  Комиссия
Управления  приходит  к  выводу,  что  доводы  представителей  Заказчика,  а  также
основания отклонения заявки ООО «Плутос», не находят своего подтверждения.

Иного  на  заседании  Комиссии  Управлении  представителями  Заказчика  не
доказано.

Исходя из вышеизложенного Комиссия Управления приходит к выводу, что
решение  комиссии  по  осуществлению  закупок  Заказчика  об  отклонении  заявки
участника  закупки  ООО  «Плутос»  принято  в  нарушение  пп.«а»  п.1  ч.11  ст.48
Закона о контрактной системе, что также свидетельствует о наличии в действиях
комиссии  по  осуществлению  закупок  Заказчика  признаков  состава
административного  правонарушения,  ответственность  за  которое  предусмотрена
ч.2  ст.7.30  Кодекса  Российской  Федерации  об  административных
правонарушениях. 

Исследовав представленные материалы, руководствуясь Законом о контрактной
системе, Комиссия Управления
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Р Е Ш И Л А :

1. Признать  жалобу  ООО  «Плутос» на  действия  комиссии  по
осуществлению закупок ГКУ «Дирекция ОДОТСЗН г. Москвы» обоснованной.

2. Признать в действиях комиссии по осуществлению закупок Заказчика
нарушение пп.«а» п.1 ч.11 ст.48 Закона о контрактной системе.

3. Обязательное для исполнения предписание об устранении нарушений
законодательства  о  контрактной  системе  Заказчику  не  выдавать,  поскольку  по
результатам  проведения  закупки  заключен  государственный  контракт  с
реестровым номером 27701827320 24 000011.

4. Передать  материалы  дела  соответствующему  должностному  лицу
Московского  УФАС  России  для  рассмотрения  вопроса  о  возбуждении  дела  об
административном правонарушении. 

Решение может быть обжаловано в судебном порядке в Арбитражном суде
г.  Москвы  в  течение  3  (трех)  месяцев  с  даты  его  принятия  в  порядке,
установленном гл. 24 АПК РФ.

Председательствующий: Е.А. Миронова

Члены Комиссии:

А.А. Матюшенко

Э.З. Гугава

Исп. Матюшенко А.А., 8(495) 784-75-05
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