

РЕШЕНИЕ
по жалобе ИП Кухто А.В. (вх. № 105/24 от 09.01.2023 г.)  
о нарушении законодательства о закупках
16.01.2024 г.                                                                                                                                 г. Пермь
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Пермскому краю (далее – Комиссия),
рассмотрев жалобу ИП Кухто А.В. (далее – Заявитель) на действия Единой комиссии Министерства по регулированию контрактной системы в сфере закупок Пермского края (далее – Аукционная комиссия) при проведении электронного аукциона на поставку расходных материалов для лаборатории (изв. №0356200006723000197),

УСТАНОВИЛА:
Заявитель полагает, что нормы Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о закупках) нарушены действиями Заказчика, Аукционной комиссии.
Уведомлением Пермского УФАС России рассмотрение жалобы было назначено на 11.01.2024 г. в 14:00 ч. 
В ходе заседания Комиссией объявлен перерыв до 16.01.2024г. целью изучения документов, анализа материалов жалобы и принятия решения.
В ходе рассмотрения жалобы и в ходе проведения внеплановой проверки, осуществленной Комиссией Пермского УФАС России в соответствии с ч. 3 ст. 99 Закона о закупках установлено следующее.
Согласно извещению № 0356200006723000197 ГБУЗ ПК "ПКЦ СПИД и ИЗ" (далее – Заказчик) проводился электронный аукцион на поставку расходных материалов для лаборатории. 
В соответствии с извещением о проведении электронного аукциона:
1) извещение о проведении электронного аукциона размещено в единой информационной системе в сфере закупок www.zakupki.gov.ru (далее – ЕИС) – 14.12.2023 г.
2) способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) – электронный аукцион;
3) начальная максимальная цена контракта – 792 984,00 руб.;
4) дата окончания подачи заявок - 25.12.2023 г.
Заявитель жалобы считает, что его заявка на участие электронном аукционе неправомерно признана несоответствующей требованиям извещения, поскольку совместимость не является технической характеристикой товара.
Согласно протоколу подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) от 27.12.2023 №ИЭА1, заявка Заявителя была отклонена Аукционной комиссией по следующему основанию: п. 8 ч. 12 ст. 48 44-ФЗ - выявления недостоверной информации, содержащейся в заявке на участие в закупке (в составе заявки на участие в закупке представлены недостоверные сведения о показателях планшета для лабораторных исследований общего назначения в части совместимости с магнитной головой для планшета с глубокими ячейками комплекса автоматизированного для дозирования и выделения нуклеиновых кислот «RbMag», а также наконечника пипетки в части совместимости с комплексом, автоматизированным для дозирования и выделения нуклеиновых кислот «RbMag». В соответствии с письмом АО «Вектор-Бест», являющегося производителем комплекса, автоматизированного для дозирования и выделения нуклеиновых кислот «RbMag» (РУ №РЗН 2022/17515) исх. КС-210 от 27.12.23 предлагаемые в составе заявки товары не входят в перечень принадлежностей совместимых с вышеуказанным прибором).
Представители Аукционной комиссии и Заказчика не согласны с доводами жалобы и считают признание заявки ИП Кухто А.В. не соответствующей требованиям извещения по основанию, указанному в протоколе, правомерным.
Частью 2 ст. 8 Закона о закупках предусмотрено, что конкуренция при осуществлении закупок должна быть основана на соблюдении принципа добросовестной ценовой и неценовой конкуренции между участниками закупок в целях выявления лучших условий поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг. Запрещается совершение заказчиками, специализированными организациями, их должностными лицами, комиссиями по осуществлению закупок, членами таких комиссий, участниками закупок, операторами электронных площадок, операторами специализированных электронных площадок любых действий, которые противоречат требованиям настоящего Федерального закона, в том числе приводят к ограничению конкуренции, в частности к необоснованному ограничению числа участников закупок. 
В соответствии с п. 1 ч. 2 ст. 42 Закона о закупках извещение об осуществлении закупки, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом, должно содержать следующие электронные документы: описание объекта закупки в соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона.
В соответствии с п.п. 1, 2 ч. 1 ст. 33 Закона о закупках, заказчик при описании в документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться следующими правилами:
1) в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование страны происхождения товара, требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования или указания влекут за собой ограничение количества участников закупки. Допускается использование в описании объекта закупки указания на товарный знак в следующих случаях:
а) сопровождение такого указания словами "или эквивалент";
б) несовместимость товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и необходимость обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком;
в) осуществление закупки запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование;
г) осуществление закупки медицинских изделий, специализированных продуктов лечебного питания, необходимых для назначения пациенту по медицинским показаниям (индивидуальная непереносимость, по жизненным показаниям) по решению врачебной комиссии, которое фиксируется в медицинской документации пациента и журнале врачебной комиссии. Перечень указанных медицинских изделий, специализированных продуктов лечебного питания и порядок его формирования утверждаются Правительством Российской Федерации;
2) использование при составлении описания объекта закупки показателей, требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств) товара, работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки, которые предусмотрены техническими регламентами, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о стандартизации, иных требований, связанных с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика. Если заказчиком при составлении описания объекта закупки не используются установленные в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, законодательством Российской Федерации о стандартизации показатели, требования, условные обозначения и терминология, в таком описании должно содержаться обоснование необходимости использования других показателей, требований, условных обозначений и терминологии;
В силу ч. 2 ст. 33 Закона о закупках описание объекта закупки в соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей статьи, должно содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей и (или) значения показателей, которые не могут изменяться.
Комиссия отмечает, что действующее законодательство в сфере осуществления закупок допускает самостоятельное формирование Заказчиком объекта закупки, исходя из целей осуществления закупки и потребностей последнего. При этом, потребность Заказчика является определяющим фактором при формировании объекта закупки.
Кроме того, при установлении требований к качественным, техническим и функциональным показателям Заказчик также руководствуется собственными потребностями и не обязан обосновывать установленные требования. При этом данные требования не должны приводить к ограничению количества участников закупки.
В силу п. 3 ч. 1 ст. 42 Закона о закупках, извещение об осуществлении закупки, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом, должно содержать следующие электронные документы:
- требования к содержанию, составу заявки на участие в закупке в соответствии с настоящим Федеральным законом и инструкция по ее заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за собой ограничение количества участников закупки.
Согласно п. 2 ч. 1 ст. 43 Закона о закупках для участия в конкурентном способе заявка на участие в закупке, должна содержать предложение участника закупки в отношении объекта закупки:
- с учетом положений части 2 настоящей статьи характеристики предлагаемого участником закупки товара, соответствующие показателям, установленным в описании объекта закупки в соответствии с частью 2 статьи 33 настоящего Федерального закона, товарный знак (при наличии у товара товарного знака);
- наименование страны происхождения товара в соответствии с общероссийским классификатором, используемым для идентификации стран мира, с учетом положений части 2 настоящей статьи;
- документы, подтверждающие соответствие товара, работы или услуги требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации (в случае, если в соответствии с законодательством Российской Федерации установлены требования к товару, работе или услуге и представление указанных документов предусмотрено извещением об осуществлении закупки, документацией о закупке, если настоящим Федеральным законом предусмотрена документация о закупке). Заказчик не вправе требовать представление указанных документов, если в соответствии с законодательством Российской Федерации они передаются вместе с товаром.
В силу п. 1 ч. 2 ст. 43 Закона о закупках, информация о товаре, предусмотренная подпунктами "а" и "б" пункта 2 части 1 настоящей статьи, включается в заявку на участие в закупке в случае осуществления закупки товара, в том числе поставляемого заказчику при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг. Информация, предусмотренная подпунктом "а" пункта 2 части 1 настоящей статьи, может не включаться в заявку на участие в закупке в случае указания заказчиком в описании объекта закупки товарного знака и предложения участником закупки товара, в том числе поставляемого заказчику при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг, обозначенного таким товарным знаком;
В соответствии с ч. 5 ст. 43 Закона о закупках, подача заявки на участие в закупке означает согласие участника закупки, подавшего такую заявку, на поставку товара, выполнение работы, оказание услуги на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки, документацией о закупке (в случае, если настоящим Федеральным законом предусмотрена документация о закупке), и в соответствии с заявкой такого участника закупки на участие в закупке.
В силу ч. 1 ст. 27 Закона о закупках Участие в определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) может быть ограничено только в случаях, предусмотренных настоящим Федеральным законом. Отклонение заявки на участие в закупке по основаниям, не предусмотренным настоящим Федеральным законом, не допускается.
В соответствии с п. 1 ч. 5 ст. 49 Закона о закупках не позднее двух рабочих дней со дня, следующего за датой окончания срока подачи заявок на участие в закупке, но не позднее даты подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), установленной в извещении об осуществлении закупки:
1) члены комиссии по осуществлению закупок:
а) рассматривают заявки на участие в закупке, информацию и документы, направленные оператором электронной площадки в соответствии с п. 4 ч. 4 ст. 49 Закона о закупках, и принимают решение о признании заявки на участие в закупке соответствующей извещению об осуществлении закупки или об отклонении заявки на участие в закупке по основаниям, предусмотренным п. 1 - 8 ч. 12 ст. 48 Закона о закупках;
б) на основании информации, содержащейся в протоколе подачи ценовых предложений, а также результатов рассмотрения, предусмотренного подпунктом «а» п. 1 ч. 5 ст. 49 Закона о закупках, присваивают каждой заявке на участие в закупке, признанной соответствующей извещению об осуществлении закупки, порядковый номер в порядке возрастания минимального ценового предложения участника закупки, подавшего такую заявку (за исключением случая, предусмотренного пунктом 9 части 3 настоящей статьи, при котором порядковые номера заявкам участников закупки, подавших ценовые предложения после подачи ценового предложения, предусмотренного абзацем первым пункта 9 части 3 настоящей статьи, присваиваются в порядке убывания размера ценового предложения участника закупки), и с учетом положений нормативных правовых актов, принятых в соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона. Заявке на участие в закупке победителя определения поставщика (подрядчика, исполнителя) присваивается первый номер;
Согласно ч. 12 ст. 48 Закона о закупках, при рассмотрении вторых частей заявок на участие в закупке соответствующая заявка подлежит отклонению в случаях:
1) непредставления (за исключением случаев, предусмотренных настоящим Федеральным законом) участником закупки оператору электронной площадки в заявке на участие в закупке информации и документов, предусмотренных извещением об осуществлении закупки в соответствии с настоящим Федеральным законом (за исключением информации и документов, предусмотренных п. 2 и 3 ч. 6 ст. 43 Закона о закупках), несоответствия таких информации и документов требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки;
2) непредставления информации и документов, предусмотренных п. 2 и 3 ч. 6 ст. 43 Закона о закупках, несоответствия таких информации и документов требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки;
3) несоответствия участника закупки требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки в соответствии с ч. 1 ст. 31 Закона о закупках, требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки в соответствии с ч. 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) ст. 31 Закона о закупках;
4) предусмотренных нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии со ст. 14 Закона о закупках (за исключением случаев непредставления информации и документов, предусмотренных п. 5 ч. 1 ст. 43 Закона о закупках);
5) непредставления информации и документов, предусмотренных п. 5 ч. 1 ст. 43 Закона о закупках, если такие документы предусмотрены нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии с ч. 3 ст. 14 Закона о закупках (в случае установления в соответствии со ст. 14 Закона о закупках в извещении об осуществлении закупки запрета допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств);
6) выявления отнесения участника закупки к организациям, предусмотренным пунктом 4 ст. 2 Федерального закона от 4 июня 2018 года № 127-ФЗ «О мерах воздействия (противодействия) на недружественные действия Соединенных Штатов Америки и иных иностранных государств», в случае осуществления закупки работ, услуг, включенных в перечень, определенный Правительством Российской Федерации в соответствии с указанным пунктом;
7) предусмотренных ч. 6 ст. 45 Закона о закупках;
8) выявления недостоверной информации, содержащейся в заявке на участие в закупке;
9) указания информации о предложении участника закупки, предусмотренном п. 3 или п. 4 ч. 1 ст. 43 Закона о закупках.
В соответствии с извещением описание объекта закупки указано в отдельном файле «Техническое задание». 
Согласно Техническому заданию необходимо поставить: 
п/п. 1 Наконечник пипетки КОД КТРУ 32.50.50.190-00002840; 
п/п. 1; 2 Планшет для лабораторных исследований общего назначения, для манипуляций с магнитными частицами и магнитной сепарации клеток КОД КТРУ 32.50.50.000-00001719.
Также в Техническом задании установлены требования к поставляемому товару, в частности:
	№ п/п
	Наименование товара по СПГЗ
	Наименование характеристики
	Значение
	Единица измерения
	Обоснование применения характеристики

	1
	Наконечник пипетки
КОД КТРУ
32.50.50.190-00002840
	Совместимость
	с комплексом автоматизированным для дозирования и выделения нуклеиновых кислот «RbMag»
	-
	Для корректной работы лабораторного оборудования, имеющегося в наличии у Заказчика

	2
	Планшет для лабораторных исследований общего назначения, для манипуляций с магнитными частицами и магнитной сепарации клеток

КОД КТРУ
32.50.50.000-00001719
	Соответствие
	Совместимость с магнитной головой для планшет с глубокими ячейками комплекса автоматизированного для дозирования и выделения нуклеиновых кислот «RbMag»
	
	Добавление характеристик обусловлено необходимостью конкретизации вида медицинского изделия, в связи с недостаточным количеством характеристик, указанных в КТРУ. Указанные характеристики товара необходимы Заказчику для качественного оказания медицинской помощи

	
	
	Совместимость
	с комплексом автоматизированным для дозирования и выделения нуклеиновых кислот «RbMag»
	
	для корректной работы лабораторного оборудования, имеющегося в наличии у Заказчика



В п.2.3. Требований к содержанию, составу заявки на участие в закупке и инструкции по её заполнению указано, что документы, подтверждающие соответствие товара, работы или услуги требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации (в случае, если в соответствии с законодательством Российской Федерации установлены требования к товару, работе или услуге и представление указанных документов предусмотрено извещением об осуществлении закупки, документацией о закупке, если настоящим Федеральным законом предусмотрена документация о закупке).
- копии действующих регистрационных удостоверений, выданных соответствующими уполномоченными Федеральными органами исполнительной власти, с приложениями.
В соответствии с п. 3 ст. 38 Федерального закона «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» производитель (изготовитель) медицинского изделия разрабатывает техническую и (или) эксплуатационную документацию, в соответствии с которой осуществляются производство, изготовление, хранение, транспортировка, монтаж, наладка, применение, эксплуатация, в том числе техническое обслуживание, а также ремонт, утилизация или уничтожение медицинского изделия. 
Таким образом, техническая документация, являясь неотъемлемой частью документации на медицинское изделие, определяет, как способ применения медицинского изделия, так и перечень расходных материалов, необходимых для применения закупаемого медицинского изделия (в том числе совместимых медицинских изделий, необходимых для использования закупаемого товара по назначению при проведении определенных хирургических манипуляций).
В соответствии с письмом Росздравнадзора 05.02.2016 г. № 09-С-571-14114 производитель оборудования может указывать на допустимость или недопустимость использования расходного материала на его оборудовании. 
Следовательно, надлежащим доказательством совместимости следует признать техническую (эксплуатационную) документацию или официальное письмо производителя оборудования, с которым должен быть совместим закупаемый товар. 
Представитель Заказчика в письменных пояснениях указал, что 25.12.2023г. Заказчиком был сделан запрос № 658 официальному производителю медицинского оборудования, с вопросом о том, совместимы ли расходные материалы, предложенные участниками закупок с имеющимся в аренде оборудованием «RbMag» (РУ № РЗН 2022/17515), поскольку ранее такое оборудование в Учреждении не использовалось, а использование расходных материалов не совместимых с комплексом, автоматизированным для дозирования и выделения нуклеиновых кислот «RbMag» может привести к поломке арендуемого оборудования (в материалы жалобы приложены соответствующий запрос и гражданско-правовой договор № 233/5 на предоставление в аренду лабораторного оборудования: Комплекс автоматизированный для дозирования и выделения нуклеиновых кислот RbMag с принадлежностями).
27.12.2023 года официальный производитель АО «Вектор-Бест» предоставил ответ №КС-210 с указанием производителей и номеров регистрационных удостоверений расходных материалов, которые совместимы с автоматизированным комплексом для дозирования и выделения нуклеиновых кислот «RbMag», а именно:
	№
п/п
	Наименование
	Производитель
	Номер
регистрационного
удостоверения

	1
	Глубокий планшет 96 для KingFisher
	Термо Фишер Сайентифик Ой, Финдляндия
	ФСЗ 2009/05562 от 16.03.2022 г.

	2
	Гребенка наконечников для магнитов DW для KF96
	Термо Фишер Сайентифик Ой, Финдляндия
	ФСЗ 2009/05562 от 16.03.2022 г.

	3
	Гребенка наконечников для магнитов DW, бесцветная, полипропиленовая, нестерильная, совместимая с автоматизированными системами выделения нуклеиновых кислот
	ЧЖЭЦЗЯН БИОРЕАР БИОТЕХНОЛОДЖИ КО., ЛТД, Китай
	РЗН 2023/19402 от 24.01.2023 г.

	4
	Глубоколуночный планшет 96 лунок, бесцветный, полипропиленовый, объемом 2,2 мл, V-образное дно, нестерильный, совместимый с автоматизированными системами выделения нуклеиновых кислот
	ЧЖЭЦЗЯН БИОРЕАР БИОТЕХНОЛОДЖИ КО., ЛТД, Китай
	РЗН 2022/19285 от 30.12.2022 г.

	5
	Наконечники универсальные пластиковые «Черные рыцыри» (Black Knights) в штативах и без штативов для лабораторных дозаторов и роботизированных систем
	Риттер ГмбХ, Германия
	ФСЗ 2010/06107 от 28.01.2010 г.



В письме производителя также указано следующее:
«Совместное применение принадлежностей без проведенных экспертиз на совместимость может привести к причинению вреда жизни, здоровью граждан и медицинских работников.
Использование иных, не рекомендованных производителем, принадлежностей может привести к снижению качества результатов и их искажению, а также поломке прибора.
Случаи выхода прибора из строя (поломок), при использовании иных, невалидированных производителем принадлежностей, будут рассматриваться за рамками гарантийных обязательств».
Из пояснений Заказчика следует, что требование о совместимости, поставляемого товара с находящимся у Заказчика в аренде автоматизированным комплексом для дозирования и выделения нуклеиновых кислот «RbMag», является объективной необходимостью для корректной и стабильной работы лабораторного оборудования.
Проанализировав заявку Заявителя (заявка № 4), Комиссией установлено, что                          ИП Кухто А.В. в подтверждение соответствия требованиям Технического задания и Извещения представил регистрационное удостоверение № ФСЗ 2011/10017 от 04.07.2011 г. и регистрационное удостоверение № РЗН 2021/16260 от 27.06.2022 г. на требуемые к поставке принадлежности для комплекса «RbMag».
Представитель Аукционной комиссии пояснила, что поскольку, в соответствии с ответом производителя АО «Вектор-Бест» (от 27.12.2023 г. исх. №КС-210), предлагаемый в составе заявки Заявителя товар не входит в перечень принадлежностей совместимых с автоматизированным комплексом для дозирования и выделения нуклеиновых кислот «RbMag», Заявитель допустил нарушение при заполнении заявки, представив недостоверные сведения в отношении поставляемого товара закупки о совместимости с комплексом «RbMag».
На основании указанного выше, Комиссия приходит к выводу, что в действиях Аукционной комиссии нарушений положений Закона о закупках не имеется. Доказательств обратного не представлено.
На основании статей 99, 106 Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» Комиссия,

РЕШИЛА:
Признать жалобу ИП Кухто А.В. на действия Единой комиссии Министерства по регулированию контрактной системы в сфере закупок Пермского края при проведении электронного аукциона на поставку расходных материалов для лаборатории (изв. №0356200006723000197) необоснованной. 
Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.


