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ko@roseltorg.ru

ГБУЗ «ТГБ ДЗМ»

TCGB-ES@mail.ru

ООО «Ревал»

tender@oncleaning.ru

РЕШЕНИЕ 
по делу № 077/06/106-703/2024 о нарушении

законодательства о контрактной системе
15.01.2024                                                                                                              г. Москва

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по г. Москве по
контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг (далее – Комиссия Управления) в
составе: 

Председательствующего  —  главного  специалиста-эксперта  отдела
обжалования государственных закупок А.А. Кутейникова,

Главного-специалиста эксперта отдела обжалования государственных закупок
Н.А. Узкого,

Специалиста-эксперта разряда отдела обжалования государственных закупок
М.О. Мацневой,

рассмотрение  жалобы  проводилось  дистанционно  (посредством
видеоконференцсвязи), при участии представителей ООО «Ревал»,

в  отсутствие  представителей  ГБУЗ  «ТГБ  ДЗМ»,  о  времени  и  порядке
заседания  Комиссии  Управления  уведомлены надлежащим образом  посредством
Единой информационной системы, 

рассмотрев жалобу ООО «Ревал» (далее — Заявитель) на действия ГБУЗ «ТГБ
ДЗМ»  (далее  —  Заказчик)  при  проведении  электронного  аукциона  на  право
заключения государственного контракта на оказание услуг по комплексной уборке
помещений  в  Государственном  бюджетном  учреждении  здравоохранения  города
Москвы  «Троицкая  городская  больница  Департамента  здравоохранения  города
Москвы»  36  мес  (Закупка  №  0348300003323000193) (далее  —  аукцион),  в
соответствии  с  Федеральным  законом  от  05.04.2013  №  44-ФЗ  «О  контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» (далее — Закон о контрактной системе), 
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УСТАНОВИЛА:

В  Московское  УФАС  России  поступила  жалоба  Заявителя  на  действия
Заказчика при проведении вышеуказанного аукциона.

На заседании Комиссии Управления Заказчиком представлены документы и
сведения, запрашиваемые Московским УФАС России.

В  составе  жалобы  Заявитель  указывает  на  то,  что  комиссией  по
осуществлению закупок Заказчика нарушены нормы Закона о контрактной системе
при принятии решения об отклонении заявки Заявителя.

Согласно  протоколу  подведения  итогов  определения  поставщика
(подрядчика,  исполнителя)  от  29.12.2023  №ИЭА1  заявка  ООО  «Ревал»,  с
идентификационным  номером  заявки  349880,  отклонена  комиссией  по
осуществлению закупок Заказчика на следующем основании: «Отклонить заявку
на участие в закупке по  п.1 ч.12 ст.48 №44-ФЗ «Непредставление информации и
документов,  предусмотренных  извещением  об  осуществлении  закупки  (за
исключением  информации  и  документов,  предусмотренных  п.  2,  3  ч.  6  ст.  43
Закона 44-ФЗ), несоответствие таких информации и документов требованиям»
Заявка подлежит отклонению на основании пп. «а» п. 1 ч. 5 ст. 49, п. 3 ч. 12 ст.
48  Федерального  закона  от  05.04.2013  N  44-ФЗ:  несоответствие  участника
закупки требованиям,  установленным в  извещении об  осуществлении закупки в
соответствии  с  частью  1  статьи  31  настоящего  Федерального  закона,
требованиям,  установленным  в  извещении  об  осуществлении  закупки  в
соответствии с частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31
настоящего Федерального закона, а именно несоответствие требованиям п. 5 ч. 1
ст . 31 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ».

П.12  ч.1  ст.42  Закона  о  контрактной  системе  установлено,  что  при
осуществлении  закупки  путем  проведения  открытых  конкурентных  способов
заказчик  формирует  с  использованием  единой  информационной  системы,
подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать
от имени заказчика, и размещает в единой информационной системе извещение об
осуществлении  закупки,  содержащее  требования,  предъявляемые  к  участникам
закупки  в  соответствии  с  частью 1  статьи  31  настоящего  Федерального  закона,
требования, предъявляемые к участникам закупки в соответствии с частями 2 и 2.1
(при  наличии  таких  требований)  статьи  31  настоящего  Федерального  закона,  и
исчерпывающий перечень  документов,  подтверждающих соответствие  участника
закупки  таким  требованиям,  а  также  требование,  предъявляемое  к  участникам
закупки в соответствии с частью 1.1 статьи 31 настоящего Федерального закона
(при наличии такого требования).

В  силу  пп.  «о»  п.1  ч.1  ст.43  Закона  о  контрактной системе  для  участия  в
конкурентном способе заявка на участие в закупке, если иное не предусмотрено
Законом  о  контрактной  системе,  должна  содержать  декларацию  о  соответствии
участника  закупки требованиям,  установленным пунктами 3  -  5,  7  -  11  части 1
статьи 31 Закона о контрактной системе.

Согласно  п.5  ч.1  ст.31  Закона  о  контрактной  системе  при  применении
конкурентных способов, при осуществлении закупки у единственного поставщика
(подрядчика, исполнителя) в случаях, предусмотренных пунктами 4, 5, 18, 30, 42,
49, 54 и 59 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе, заказчик устанавливает
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требования  об  отсутствии  у  участника  закупки  недоимки  по  налогам,  сборам,
задолженности по иным обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы
Российской  Федерации  (за  исключением  сумм,  на  которые  предоставлены
отсрочка,  рассрочка,  инвестиционный  налоговый  кредит  в  соответствии  с
законодательством  Российской  Федерации  о  налогах  и  сборах,  которые
реструктурированы в соответствии с законодательством Российской Федерации, по
которым  имеется  вступившее  в  законную  силу  решение  суда  о  признании
обязанности заявителя по уплате этих сумм исполненной или которые признаны
безнадежными  к  взысканию  в  соответствии  с  законодательством  Российской
Федерации о налогах и сборах) за прошедший календарный год, размер которых
превышает  двадцать  пять  процентов  балансовой  стоимости  активов  участника
закупки,  по  данным  бухгалтерской  отчетности  за  последний  отчетный  период.
Участник  закупки  считается  соответствующим  установленному  требованию  в
случае,  если  им  в  установленном  порядке  подано  заявление  об  обжаловании
указанных  недоимки,  задолженности  и  решение  по  такому  заявлению  на  дату
рассмотрения  заявки  на  участие  в  определении  поставщика  (подрядчика,
исполнителя) не принято.

Комиссией Управления установлено,  что пп.3  п.14 Информационной карты
закупочной документации предъявлены следующие требования к составу заявки:
«Декларация  о  соответствии  участника  закупки  требованиям,  установленным
пунктами 3 - 5, 7 - 11 части 1 статьи 31 Федерального Закона 44-ФЗ».

Согласно  ч.4  ст.106  Закона  о  контрактной  системе  участник  закупки,
подавший  жалобу,  вправе  представить  для  рассмотрения  жалобы  по  существу
информацию и документы, подтверждающие обоснованность доводов жалобы.

На заседании Комиссии Управления представитель Заявителя пояснил, что в
составе заявки представлена декларация об отсутствии у участника недоимки по
налогам,  сборам,  задолженности  по  иным  обязательным  платежам  в  бюджеты
бюджетной  системы  Российской  Федерации  (за  исключением  сумм,  на  которые
предоставлены  отсрочка,  рассрочка,  инвестиционный  налоговый  кредит  в
соответствии  с  законодательством  Российской  Федерации  о  налогах  и  сборах,
которые  реструктурированы  в  соответствии  с  законодательством  Российской
Федерации,  по  которым  имеется  вступившее  в  законную  силу  решение  суда  о
признании обязанности заявителя по уплате этих сумм исполненной или которые
признаны  безнадежными  к  взысканию  в  соответствии  с  законодательством
Российской Федерации о налогах и сборах) за прошедший календарный год, размер
которых  превышает  двадцать  пять  процентов  балансовой  стоимости  активов
участника закупки, по данным бухгалтерской отчетности за последний отчетный
период.  Участник  закупки  считается  соответствующим  установленному
требованию  в  случае,  если  им  в  установленном  порядке  подано  заявление  об
обжаловании указанных недоимки, задолженности и решение по такому заявлению
на дату рассмотрения заявки на участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя)  не  принято  в  соответствии с  требованиями п.5  ч.1  ст.31  Закона  о
контрактной  системе,  а  также   пп.3  п.14  Информационной  карты  закупочной
документации.

В  силу  ч.1  ст.106  Закона  о  контрактной  системе  лица,  права  и  законные
интересы  которых  непосредственно  затрагиваются  в  результате  рассмотрения
жалобы,  вправе направить в  контрольный орган в  сфере закупок возражения на
жалобу, участвовать в ее рассмотрении лично или через своих представителей.
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В составе представленных возражений Заказчиком указано, что на основании
информации,  полученной  из  открытых  источников  (https://www.rusprofile.ru/),
находящихся  в  свободном  доступе,  на  момент  проверки  заявок  участников,
комиссией по осуществлению закупок было установлено, что у участника закупки
имелись  недоимки  по  налогам  и  сборам.  Таким  образом,  участник  закупки  не
соответствовал  требованиям  п.  5  ч.  1  ст.  31  Закона  о  контрактной  системе,  на
основании чего его заявка была отклонена.

Вместе с тем, на заседании Комиссии Управления представителем Заявителя
представлена  справка  №  218663  об  исполнении  налогоплательщиком
(плательщиком  сбора,  плательщиком  страховых  взносов,  налоговым  агентом)
обязанности  по  уплате  налогов,  сборов,  страховых  взносов,  пеней,  штрафов,
процентов,  выданная  межрайонной  инспекцией  Федеральной  налоговой  службы
№24 по Санкт-Петербургу, 781, свидетельствующая об отсутствии неисполненных
обязательств.

Кроме того, Комиссия Управления также отмечает, что сторонние источники
могут не содержать достоверные и актуальные сведения о о запрашиваемых лицах.
Такие  источники  созданы  на  коммерческой  основе,  целью  которых  получить
коммерческую выгоду от посетителя. Таким образом, при наличии противоречивых
сведений  предпочтения  отдаются  государственным  источникам  информации,  в
рассматриваемом случае налоговой службе.

В силу пп.  «а» п.1 ч.5 ст.49 Закона о контрактной системе не позднее двух
рабочих дней со дня, следующего за датой окончания срока подачи заявок на участие
в  закупке,  но  не  позднее  даты  подведения  итогов  определения  поставщика
(подрядчика, исполнителя), установленной в извещении об осуществлении закупки
члены  комиссии  по  осуществлению  закупок  рассматривают  заявки  на  участие  в
закупке,  информацию  и  документы,  направленные  оператором  электронной
площадки в соответствии с п.4 ч.4 ст.49 Закона о контрактной системе, и принимают
решение о признании заявки на участие в закупке соответствующей извещению об
осуществлении  закупки  или  об  отклонении  заявки  на  участие  в  закупке  по
основаниям, предусмотренным п.1 - 8 ч.12 ст.48 Закона о контрактной системе.

Согласно ч.12 ст.48 Закона о контрактной системе при рассмотрении вторых
частей заявок на участие в закупке соответствующая заявка подлежит отклонению в
случаях:

1)  непредставления  (за  исключением  случаев,  предусмотренных  Законом  о
контрактной системе) участником закупки оператору электронной площадки в заявке
на участие в закупке информации и документов, предусмотренных извещением об
осуществлении  закупки  в  соответствии  с  настоящим  Федеральным  законом  (за
исключением информации и документов, предусмотренных п.2 и 3 ч.6 ст.43 Закона о
контрактной системе), несоответствия таких информации и документов требованиям,
установленным в извещении об осуществлении закупки;

2) непредставления информации и документов, предусмотренных п.2 и 3 ч.6
ст.43 Закона о контрактной системе, несоответствия таких информации и документов
требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки;

3)  несоответствия  участника  закупки  требованиям,  установленным  в
извещении  об  осуществлении  закупки  в  соответствии  с  ч.1  ст.31  Закона  о
контрактной системе, требованиям, установленным в извещении об осуществлении
закупки в соответствии с ч.1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31
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Закона о контрактной системе;
4)  предусмотренных  нормативными  правовыми  актами,  принятыми  в

соответствии  со  ст.14  Закона  о  контрактной  системе  (за  исключением  случаев
непредставления информации и документов,  предусмотренных пунктом 5 части 1
ст.43 Закона о контрактной системе);

5) непредставления информации и документов, предусмотренных п.5 ч.1 ст.43
Закона о контрактной системе , если такие документы предусмотрены нормативными
правовыми  актами,  принятыми  в  соответствии  с  ч.3  ст.14  Закона  о  контрактной
системе  (в  случае  установления  в  соответствии  со  ст.14  Закона  о  контрактной
системе  а  в  извещении  об  осуществлении  закупки  запрета  допуска  товаров,
происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств);

6) выявления отнесения участника закупки к организациям, предусмотренным
пунктом 4 статьи 2 Федерального закона от 4 июня 2018 года №127-ФЗ «О мерах
воздействия (противодействия) на недружественные действия Соединенных Штатов
Америки и иных иностранных государств», в случае осуществления закупки работ,
услуг,  включенных  в  перечень,  определенный  Правительством  Российской
Федерации в соответствии с указанным пунктом;

7) предусмотренных ч.6 ст.45 Закона о контрактной системе;
8) выявления недостоверной информации, содержащейся в заявке на участие в

закупке.
Таким  образом,  Комиссия  Управления  приходит  к  выводу,  что  решение

комиссии  по  осуществлению закупок Заказчика в  части отклонения заявки  ООО
«Ревал», по основанию указанному в протоколе, принято в нарушение пп. «а» п.1 ч.5
ст.49  Закона  о  контрактной  системе,  что  также  свидетельствует  о  наличии  в
действиях  комиссии  Заказчика  признаков  состава  административного
правонарушения,  ответственность  за  которое  предусмотрена  частью 2  статьи  7.30
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Исследовав представленные материалы, руководствуясь Законом о контрактной
системе, Комиссия Управления
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Р Е Ш И Л А:

1. Признать  жалобу  ООО  «Ревал» на  действия  комиссии  ГБУЗ  «ТГБ
ДЗМ» Москвы» обоснованной.

2. Признать в действиях комиссии Заказчика нарушения  пп. «а» п.1 ч.5
ст.49 Закона о контрактной системе.

3. Выдать Заказчику обязательное для исполнения предписание об устранении
нарушений законодательства о контрактной системе.

4. Передать  материалы  дела  соответствующему  должностному  лицу
Московского  УФАС  России  для  рассмотрения  вопроса  о  возбуждении  дела  об
административном правонарушении.

Решение может быть обжаловано в судебном порядке в Арбитражном суде г.
Москвы в течение 3 (трех) месяцев с даты его принятия в порядке, установленным
гл. 24 АПК РФ.

Председательствующий А.А. Кутейников

Члены комиссии:

Н.А. Узкий

М.О. Мацнева

Исп.Узкий Н.А.
тел.8(495)784-75-05
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