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ФГБУ «Главрыбвод»
Северо-Западный филиал
пер. Манежный, д. 14
Санкт-Петербург, 191123
Эл. почта: info@szf.glavrybvod.ru

АО «Сбербанк –АСТ»
Большой Саввинский пер., д. 12, стр. 9,
Москва, 119435
факс: (495) 787-29-98

ООО «ЛабХаус»
ул. Профессора Попова, д. 47, лит. А, пом. 254,
Санкт-Петербург, 197136
Эл. почта: lapinannas@gmail.com





РЕШЕНИЕ
по делу № 44-5385/23 
о нарушении законодательства о контрактной системе

12.12.2023                                                                                              Санкт-Петербург

Комиссия Санкт-Петербургского УФАС России по контролю в сфере закупок (далее – Комиссия УФАС) 
при участии представителей:
ООО «ЛабХаус» (далее – Заявитель);
в отсутствие представителей:
ФГБУ «Главрыбвод» (далее – Заказчик) при надлежащем уведомлении о месте и времени заседания комиссии УФАС;
рассмотрев посредством системы видеоконференцсвязи жалобу Заявителя (вх. № 31984-ЭП/23 от 06.12.2023) на действия комиссии по осуществлению закупок ФГБУ «Главрыбвод» Северо-Западный филиал (Заказчик) при определении (подрядчика, исполнителя) путем проведения электронного аукциона на поставку формалина (извещение № 0345400000523000095) (далее – аукцион), а также в результате проведения внеплановой проверки на основании п. 1 ч. 15 ст. 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе),

УСТАНОВИЛА:

Извещение о проведении аукциона размещено 22.11.2023 на Официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок www.zakupki.gov.ru (далее – ЕИС), номер извещения 0345400000523000095. Начальная (максимальная) цена контракта – 125 020,00 рублей.
В жалобе Заявитель указывает на возможные неправомерные действия комиссии по осуществлению закупок Заказчика, выразившиеся, по мнению Заявителя, в неправомерном признании заявки победителем процедуры и отклонении заявки ООО «ЛабХаус».
Заказчик с доводами жалобы не согласен и считает ее необоснованной.
Информация, изложенная в жалобе, опубликованная в ЕИС, представленные документы подтверждают следующие обстоятельства.
Согласно ч. 5 ст. 49 Закона о контрактной системе не позднее двух рабочих дней со дня, следующего за датой окончания срока подачи заявок на участие в закупке, но не позднее даты подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), установленной в извещении об осуществлении закупки:
1) члены комиссии по осуществлению закупок:
а) рассматривают заявки на участие в закупке, информацию и документы, направленные оператором электронной площадки в соответствии с пунктом 4 части 4 настоящей статьи, и принимают решение о признании заявки на участие в закупке соответствующей извещению об осуществлении закупки или об отклонении заявки на участие в закупке по основаниям, предусмотренным пунктами 1 - 8 части 12 статьи 48 настоящего Федерального закона;
б) на основании информации, содержащейся в протоколе подачи ценовых предложений, а также результатов рассмотрения, предусмотренного подпунктом "а" настоящего пункта, присваивают каждой заявке на участие в закупке, признанной соответствующей извещению об осуществлении закупки, порядковый номер в порядке возрастания минимального ценового предложения участника закупки, подавшего такую заявку (за исключением случая, предусмотренного пунктом 9 части 3 настоящей статьи, при котором порядковые номера заявкам участников закупки, подавших ценовые предложения после подачи ценового предложения, предусмотренного абзацем первым пункта 9 части 3 настоящей статьи, присваиваются в порядке убывания размера ценового предложения участника закупки), и с учетом положений нормативных правовых актов, принятых в соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона. Заявке на участие в закупке победителя определения поставщика (подрядчика, исполнителя) присваивается первый номер;
2) заказчик формирует с использованием электронной площадки протокол подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), который должен содержать информацию, предусмотренную пунктами 1, 2, 4 - 7 части 17 статьи 48 настоящего Федерального закона. После подписания членами комиссии по осуществлению закупок такого протокола усиленными электронными подписями заказчик подписывает его усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и направляет оператору электронной площадки.
Согласно ч. 12 ст. 48 Закона о контрактной системе при рассмотрении вторых частей заявок на участие в закупке соответствующая заявка подлежит отклонению в случаях:
1) непредставления (за исключением случаев, предусмотренных настоящим Федеральным законом) участником закупки оператору электронной площадки в заявке на участие в закупке информации и документов, предусмотренных извещением об осуществлении закупки в соответствии с настоящим Федеральным законом (за исключением информации и документов, предусмотренных пунктами 2 и 3 части 6 статьи 43 настоящего Федерального закона), несоответствия таких информации и документов требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки;
2) непредставления информации и документов, предусмотренных пунктами 2 и 3 части 6 статьи 43 настоящего Федерального закона, несоответствия таких информации и документов требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки;
3) несоответствия участника закупки требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки в соответствии с частью 1 статьи 31 настоящего Федерального закона, требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки в соответствии с частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона;
4) предусмотренных нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона (за исключением случаев непредставления информации и документов, предусмотренных пунктом 5 части 1 статьи 43 настоящего Федерального закона);
5) непредставления информации и документов, предусмотренных пунктом 5 части 1 статьи 43 настоящего Федерального закона, если такие документы предусмотрены нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии с частью 3 статьи 14 настоящего Федерального закона (в случае установления в соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона в извещении об осуществлении закупки запрета допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств);
6) выявления отнесения участника закупки к организациям, предусмотренным пунктом 4 статьи 2 Федерального закона от 4 июня 2018 года N 127-ФЗ "О мерах воздействия (противодействия) на недружественные действия Соединенных Штатов Америки и иных иностранных государств", в случае осуществления закупки работ, услуг, включенных в перечень, определенный Правительством Российской Федерации в соответствии с указанным пунктом;
7) предусмотренных частью 6 статьи 45 настоящего Федерального закона;
8) выявления недостоверной информации, содержащейся в заявке на участие в закупке;
Протокол подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) от 04.12.2023 №ИЭА1, содержит, в том числе следующее:
По результатам подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) победителем электронного аукциона признается участник закупки с идентификационным номером заявки – 71, заявка на участие в закупке которого соответствует требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки, с предложением о цене контракта /суммы цен единиц товара, работы, услуги 119 394,10 руб. (сто девятнадцать тысяч триста девяносто четыре рубля 10 копеек).
Заявитель в жалобе сообщил, в том числе следующее:
Заявитель считает данное решение аукционной комиссии незаконным, необоснованным и нарушающим права и законные интересы ООО «ЛабХаус» по следующим основаниям.
Требованиями аукционной документации было установлено соответствие ГОСТ 1625-2016 «Формалин технический. Технические условия». Согласно ГОСТу, массовая доля формальдегида для технического (концентрированного) формалина составляет 36.9-37,5 для высшего сорта, 36.5-37.5 для первого сорта (см. Приложение ГОСТ). Также, извещением о проведении закупки установлено требование - Массовая доля формальдегида ≥ 37, что соответствует ГОСТу, и требование квалификации - чистый, сорт – высший.
Аукционной документацией установлено ограничение - Запрет на допуск товаров, работ, услуг при осуществлении закупок, а также ограничения и условия допуска в соответствии с требованиями, установленными ст. 14 Закона № 44-ФЗ. Причиной отклонения заявки ООО «ЛабХаус» стало отсутствие документа, подтверждающего страну происхождения товара, и признание заявки как заявки с товаром иностранного происхождения.
Описание объекта закупки содержится в извещении о проведении закупки. Заказчиком указано: 
1. Фома выпуска – жидкость
2.Формалин должен иметь квалификацию- чистый, сорт – высший.
3. Поставляемый товар соответствует ГОСТ 1625-2016
4.Внешний вид поставляемого товара –допускается выпадение осадка.
5.Массовая доля формальдегида- не менее 37%.
6. Массовая доля кислот( в перерасчете на муравьиную кислоту)- 0,02%.
7. Массовая доля железа –0,0001%.
8.Упаковка (фасовка) товара 10 кг.
Так, согласно заявке, победитель процедуры приложил к поставке формалин технический (10 кг) номер реестровой записи из Реестра промышленной продукции, произведенной на территории Российской Федерации № 471\5\2022.
Согласно реестру промышленной продукции и сведениям о стандартизации, указанный товар соответствует ТУ 21.20.23-004-89079081-2017. Следовательно, сведения о соответствии ГОСТ 1625-2016 отсутствуют.
Изучив обстоятельства дела, с учетом положений заявки, Комиссия УФАС констатирует, что комиссия по осуществлению закупок Заказчика имела достаточные основания для непризнания товара страной происхождения, которого является иностранное государство.
На основании вышеизложенного, Комиссия УФАС приходит к выводу, что в действиях комиссии по осуществлению закупок находятся признаки нарушения 
пп. «а» п. 1 ч. 5 ст. 49 Закона о контрактной системе.

Комиссия УФАС, руководствуясь ст. 2, 8, 33, 42, 49, 99, 105, 106 Закона о контрактной системе, 


РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «ЛабХаус» обоснованной.
2. Признать в действиях комиссии Заказчика нарушение пп. «а» п. 1 ч. 5 ст. 49 Закона о контрактной системе.
3. Выдать Заказчику, комиссии и оператору электронной площадки обязательное для исполнения предписание об устранении выявленного нарушения путем пересмотра заявок на участие аукционе.
4. Передать материалы дела уполномоченному должностному лицу для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении в отношении виновных лиц.



Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трёх месяцев со дня принятия.
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ПРЕДПИСАНИЕ
по делу № 44-5385/23 
об устранении нарушений законодательства о контрактной системе

12.12.2023                                                                                                Санкт-Петербург

Комиссия Санкт-Петербургского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов (далее – Комиссия УФАС) 
	на основании своего решения по делу № 44-5385/23 о нарушении законодательства о закупках, руководствуясь ст. 99, 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе),

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

1. Заказчику – ФГБУ «Главрыбвод» – и его комиссии по осуществлению закупок – в течение 7-ми дней с момента размещения настоящего предписания в единой информационной системе устранить нарушение пп. «а» п. 1 ч. 5 ст. 49 Закона о контрактной системе и с этой целью: 
- отменить протокол подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), составленный в ходе проведения аукциона 
(извещение № 0345400000523000095);
- повторно рассмотреть заявки, поданные на участие в аукционе (извещение № 0345400000523000095), с учетом мотивировочной части решения, указанного в преамбуле настоящего предписания;
- провести процедуры определения поставщика (подрядчика, исполнителя) (извещение № 0345400000523000095) в соответствии с законодательством о контрактной системе.
2. Заказчику и его комиссии по осуществлению закупок представить в Управление Федеральной антимонопольной службы по Санкт-Петербургу документальные доказательства исполнения пункта 1 настоящего предписания в срок до 25.01.2024.
3. Оператору электронной площадки – АО «Сбербанк –АСТ»:
- обеспечить Заказчику и его комиссии по осуществлению закупок техническую возможность для исполнения пункта 1 настоящего предписания.



Примечание. В соответствии с ч. 7 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях невыполнение должностным лицом заказчика, должностным лицом уполномоченного органа, должностным лицом уполномоченного учреждения, членом комиссии по осуществлению закупок, оператором электронной площадки, специализированной организацией в установленный срок законного предписания, требования органа, уполномоченного на осуществление контроля в сфере закупок, влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц - пятисот тысяч рублей.
[bookmark: _GoBack]Настоящее предписание может быть обжаловано в судебном порядке в течение трёх месяцев со дня принятия. 
