РЕШЕНИЕ № 1309/2023
по делу № 023/06/33-6446/2023 о нарушении

законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд
      14 декабря 2023 года                                                                               г. Краснодар

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому краю по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд 
рассмотрев жалобу ООО «НОВАКИТ» (далее – Заявитель) на действия ФГБУ «Управление мелиорации земель и сельскохозяйственного водоснабжения по КК» при проведении электронного аукциона: «Продажа электрической энергии (мощности) и оказание услуг по передаче электрической энергии (мощности), а также оказание услуг, являющихся неотъемлемой частью процесса поставки электрической энергии для нужд Абинского филиала ФГБУ «Управление «Кубаньмелиоводхоз» (извещение № 0318100043323000303) в части нарушения Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее Закон о контрактной системе),
УСТАНОВИЛА:
В Управление Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому краю поступила жалоба Заявителя о нарушении Заказчиком Закона о контрактной системе.

Заявитель указывает, что в пункте 6 технического задания «Описания объекта закупки» Заказчиком в нарушение ст. 33 Закона о контрактной системе установлено требование, которое ограничивает участников.

Заказчиком представлены письменные пояснения, согласно которым с доводами не согласны. «Описание объекта закупки» составлено в соответствии с потребностью Заказчика с соблюдением Закона о контрактной системе.
Рассмотрев представленные материалы, Комиссия пришла к следующим выводам.
01.12.2023г. Заказчиком – ФГБУ «Управление мелиорации земель и сельскохозяйственного водоснабжения по КК» проводился электронный аукцион: «Продажа электрической энергии (мощности) и оказание услуг по передаче электрической энергии (мощности), а также оказание услуг, являющихся неотъемлемой частью процесса поставки электрической энергии для нужд Абинского филиала ФГБУ «Управление «Кубаньмелиоводхоз» (извещение № 0318100043323000303).
Начальная (максимальная) цена контракта – 65 110 381,41 руб.
Согласно ч. 3 ст. 7 Закона о контрактной системе информация, предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в единой информационной системе, должна быть полной и достоверной.

В соответствии с п. 1) ч. 2 ст. 42 Закона о контрактной системе извещение об осуществлении закупки, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом, должно содержать следующие электронные документы: описание объекта закупки в соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона.

Согласно п. 1) ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе Заказчик в случаях, предусмотренных настоящим Федеральным законом, при описании объекта закупки должен руководствоваться следующими правилами: в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование страны происхождения товара, требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования или указания влекут за собой ограничение количества участников закупки. Допускается использование в описании объекта закупки указания на товарный знак при условии сопровождения такого указания словами "или эквивалент" либо при условии несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, либо при условии закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование.
Извещение содержит перечень прилагаемых документов, где файл «Приложение № 1 Описание объекта закупки» в разделе «Техническое задании» Заказчиком установлено требование:
	№ п/п
	Тип позиции
	Описание

	6
	Требования к составу предоставления услуг

	Энергосбытовая компания обязана:
- Обеспечить бесперебойное электроснабжение объектов, указанных в п.3 данного технического задания в соответствии с III категорией надежности энергоснабжения.
- Обеспечить качество поставляемой электрической энергии, соответствующего обязательным требованиям, установленным нормами действующими нормативами Российской Федерации.

- Не реже двух раз в месяц осуществлять фиксацию показаний потребления электроэнергии по расчетному прибору учета на точках поставки электроэнергии (вести учет электрической энергии) с уведомлением представителей Потребителя. Ежеквартально, не позднее 5 числа последнего месяца в квартале проводить проверки на предмет выявления фактов нарушений (безучетного, превышения мощности и т.п.) потребления электрической энергии, составлять акты выявленных нарушений.

- Вести учет объема электроэнергии и предоставлять Потребителю: данные о пользовании энергетическими ресурсами по форме акт об отпуске электроэнергии, счет, счет-фактуру и расшифровку начислений (расчет стоимости потребления электроэнергии по точкам учета).

- В соответствии с Постановлением Правительства РФ от 4 мая 2012 г. N 442(ред. от 15.07.2022) «О функционировании розничных рынков электрической энергии, полном и (или) частичном ограничении режима потребления электрической энергии» на дату заключения контракта предоставить Потребителю договор, заключенный с сетевыми компаниями, подтверждающий факт наличия у него права распоряжения электрической энергией (мощностью), продажу которой он будет осуществлять Потребителю.

- Осуществлять все необходимые взаимодействия с сетевыми компаниями для надежного энергоснабжения объектов Филиала, в том числе при выполнении мероприятий регулировании энергоснабжения.

- Обеспечивать постоянный мониторинг работоспособности АСКУЭ Заказчика, проводить анализ достоверности и полноты данных об энергопотреблении по объектам и Филиала в целом.

- Информировать о сроках и продолжительности отключений, ограничений или снижения уровня надежности энергоснабжения для проведения плановых или неплановых работ на энергооборудовании сетевыми организациями не менее чем за трое суток до даты перерыва в подаче электроэнергии.


В соответствии с ч. 2 ст. 8 Закона о контрактной системе конкуренция при осуществлении закупок должна быть основана на соблюдении принципа добросовестной ценовой и неценовой конкуренции между участниками закупок в целях выявления лучших условий поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг. Запрещается совершение заказчиками, специализированными организациями, их должностными лицами, комиссиями по осуществлению закупок, членами таких комиссий, участниками закупок, операторами электронных площадок, операторами специализированных электронных площадок любых действий, которые противоречат требованиям настоящего Федерального закона, в том числе приводят к ограничению конкуренции, в частности к необоснованному ограничению числа участников закупок.
Согласно ч. 1 ст. 51 Закона о контактной системе по результатам электронной процедуры контракт заключается с победителем определения поставщика (подрядчика, исполнителя), а в случаях, предусмотренных настоящим Федеральным законом, с иным участником закупки (далее в настоящей статье - участник закупки, с которым заключается контракт) не ранее чем через десять дней (если настоящим Федеральным законом не установлено иное) с даты размещения в единой информационной системе протокола подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), протокола, предусмотренного подпунктом "а" пункта 2 части 6 настоящей статьи, после предоставления участником закупки, с которым заключается контракт, обеспечения исполнения контракта в соответствии с требованиями настоящего Федерального закона (если требование обеспечения исполнения контракта установлено в извещении об осуществлении закупки). Участники закупки, заявки которых не отозваны в соответствии с настоящим Федеральным законом, обязаны подписать контракт в порядке, установленном настоящей статьей.

Заявитель указывает, что в файле «Приложение № 1 Описание объекта закупки» в разделе «Техническое задании» Заказчиком в нарушение ст. 33 Закона о контрактной системе установлено требование: «п. 6 В соответствии с Постановлением Правительства РФ от 4 мая 2012 г. № 442 (ред. от 15.07.2022) «О функционировании розничных рынков электрической энергии, полном и (или) частичном ограничении режима потребления электрической энергии» на дату заключения контракта предоставить Потребителю договор, заключенный с сетевыми компаниями, подтверждающий факт наличия у него права распоряжения электрической энергией (мощностью), продажу которой он будет осуществлять Потребителю», которое ограничивает круг исполнителей.

Отношения по договору энергоснабжения регулируются утверждаемыми Правительством Российской Федерации основными положениями функционирования розничных рынков в той части, в которой Гражданский кодекс Российской Федерации допускает принятие нормативных правовых актов, регулирующих отношения по договору энергоснабжения (пункт 4 статьи 37 Закона об электроэнергетике).
В соответствии с пунктом 1 статьи 38 Закона об электроэнергетике субъекты электроэнергетики, обеспечивающие поставки электрической энергии потребителям электрической энергии, в том числе энергосбытовые организации, гарантирующие поставщики и территориальные сетевые организации (в пределах своей ответственности), отвечают перед потребителями электрической энергии за надежность обеспечения их электрической энергией и ее качество в соответствии с требованиями технических регламентов и иными обязательными требованиями.

В силу абзаца 12 пункта 2 Основных положений функционирования розничных рынков электрической энергии, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 04.05.2012 №442 «О функционировании розничных рынков электрической энергии, полном и (или) частичном ограничении режима потребления электрической энергии» (далее - Основные положения № 442), бездоговорное потребление электрической энергии - самовольное подключение энергопринимающих устройств к объектам электросетевого хозяйства и (или) потребление электрической энергии в отсутствие заключенного в установленном порядке договора, обеспечивающего продажу электрической энергии (мощности) на розничных рынках, кроме случаев потребления электрической энергии в отсутствие такого договора в течение двух месяцев с даты, установленной для принятия гарантирующим поставщиком на обслуживание потребителей.

В пункте 57 Основных положений № 442 установлено, что если у энергосбытовой (энергоснабжающей) организации отсутствует или прекратилось право распоряжения электрической энергией (мощностью), поставляемой в точках поставки по договору, обеспечивающему продажу электрической энергии (мощности), то для владельца энергопринимающих устройств, в целях снабжения электрической энергией которых был заключен такой договор, наступают предусмотренные настоящим документом и иными нормативными правовыми актами последствия бездоговорного потребления электрической энергии в определяемом в соответствии с настоящим пунктом объеме потребления, которое не обеспечено продажей по договору с такой энергосбытовой (энергоснабжающей) организацией.

Сетевая организация, к объектам электросетевого хозяйства которой непосредственно или опосредованно присоединены указанные энергопринимающие устройства, в течение одного дня со дня, когда ей стало известно о факте бездоговорного потребления, направляет владельцу указанных энергопринимающих устройств уведомление, содержащее указание на отсутствие у энергосбытовой (энергоснабжающей) организации права распоряжения электрической энергией в соответствующих точках поставки по договору, с требованием: заключить в соответствии с настоящим документом в течение 30 дней со дня получения уведомления договор, обеспечивающий продажу электрической энергии (мощности); оплатить электрическую энергию (мощность), потребленную указанными энергопринимающими устройствами за весь период, в течение которого осуществлялось бездоговорное потребление электрической энергии.

Наличие разногласий между хозяйственными субъектами, осуществляющими деятельность в сфере электроэнергетики относительно предоставления своих услуг не должно влечь негативных последствий для потребителя, добросовестно исполняющего обязательства по оплате полученной им электрической энергии и имеющего законно подключенные энергопринимающие устройства к объектам электросетевого хозяйства.

Указанная позиция отражена в определениях Верховного суда по делам № А40-188413/14, А12-42773/17.

В определении Конституционного Суда Российской Федерации от 17.07.2012 № 1308-0, в решении Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от 12.09.2012 № ВАС-9586/12 и в Обзоре ВС РФ от 01.02.2012, также указано на недопустимость прекращения поставки ресурсов организациям-потребителям, к сетям которых подключены абоненты, своевременно оплачивающие энергоресурсы.

В силу п. 39 Основных положений № 442 гарантирующий поставщик в течение 30 дней со дня получения заявления о заключении договора энергоснабжения (купли-продажи (поставки) электрической энергии (мощности)) и документов, прилагаемых к заявлению, направляет (передает) заявителю подписанный со своей стороны проект договора, при отсутствии оснований для отказа для заключения такого договора.

При этом, перечень документов, прилагаемый к такому заявлению, является исчерпывающим и расширительному толкованию не подлежит и включает в себя, в том числе, документы, подтверждающие законность распоряжения энергопринимающим устройством и надлежащее технологическое присоединение.

Ни один потенциальный Исполнитель (кроме текущего, исполняющего предыдущий контракт) не может предоставить Потребителю договор, заключенный с сетевыми компаниями, подтверждающий факт наличия у него права распоряжения электрической энергией (мощностью), продажу которой он будет осуществлять Потребителю, поскольку заявку соответствующему гарантирующему поставщику возможно направить только после заключения договора с Потребителем и получением необходимых документов.

Таким образом, Заказчиком допущены нарушения п. 1) ч. 1 ст. 33, п. 1) ч. 2 ст. 42 Закона о контрактной системе, что содержит признаки административного правонарушения, предусмотренного ч. 1.4 ст.7.30 КоАП.

Согласно информации, размещенной в ЕИС, Заказчиком 08.12.2023г. отменено определение поставщика (подрядчика, исполнителя).

Комиссия, руководствуясь ч.1, ч.4 ст.105 и на основании ч.15 ст.99, ч.8 ст.106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»,
РЕШИЛА:
1. Признать жалобу ООО «НОВАКИТ» обоснованной.

2. Признать в действиях Заказчика - ФГБУ «Управление мелиорации земель и сельскохозяйственного водоснабжения по КК» нарушения ч. 3 ст. 7, ч. 2 ст. 8, п. 1) ч. 2 ст. 42, п. 1) ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе.
3. В связи с тем, что Заказчиком - ФГБУ «Управление мелиорации земель и сельскохозяйственного водоснабжения по КК» закупка отменена, предписание об устранении нарушения Закона о контрактной системе не выдавать.
4. Передать материалы дела для рассмотрения вопроса о возбуждении административного производства уполномоченному должностному лицу по ч. 1.4 ст. 7.30 КоАП.
Настоящее Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев с даты его принятия.
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