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РЕШЕНИЕ
по делу № 077/06/106-17801/2023 о нарушении

законодательства о контрактной системе
14.12.2023                                                                                                              г. Москва

Комиссия  Управления  Федеральной  антимонопольной  службы
по г. Москве по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг (далее – Комиссия
Управления) в составе:

Председательствующего  –  заместителя  начальника  отдела  обжалования
государственных закупок Д.С. Грешневой,

Членов Комиссии:
Главного специалиста-эксперта разряда отдела обжалования государственных

закупок А.А. Кутейникова,
Ведущего специалиста-эксперта отдела обжалования государственных закупок

Э.З. Гугава,
рассмотрение  жалобы  проводилось  дистанционно  (посредством

видеоконференцсвязи) при участии представителей:
ФГБУ «ФАПРИД»: Стасевича Ю.В. (по доверенности от 13.12.2023 №б/н),
ООО «РМА»: Кожанова Е.А (по доверенности от 19.09.2022 №КДА/02/2022),
в отсутствие представителей ООО МЦ «КЛИНИКА 1», о времени и порядке

заседания Комиссии уведомленных надлежащим образом,
рассмотрев  жалобу  ООО  «РМА» (далее  —  Заявитель)  на  действия

ФГБУ «ФАПРИД» (далее -  Заказчик) при проведении электронного аукциона на
право заключения государственного контракта на оказание услуг по ежедневному
проведению  предрейсового  медицинского  осмотра  водителей  (Закупка  №
0373100090523000023) (далее — аукцион), в соответствии с Федеральным законом от
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для  обеспечения  государственных  и  муниципальных  нужд»  (далее  —  Закон  о
контрактной системе), 

2023-61605

file://f207ca94-a13c-4ba0-b72d-f018c9eed8f1/


2

УСТАНОВИЛА:
В  Московское  УФАС  России  поступила  жалоба  Заявителя  на  действия

комиссии по осуществлению закупок Заказчика (далее - комиссия Заказчика) при
проведении аукциона.

По результатам рассмотрения жалоб, рассмотрев представленные документы
и  сведения,  запрашиваемые  Московским  УФАС  России, Комиссия  Управления
установила следующее.

По  мнению  Заявителя,  комиссией  Заказчика  нарушены  нормы  Закона
о контрактной системе в  результате  признания  заявки  ООО МЦ «КЛИНИКА 1»
соответствующей  требованиям  Закона  о  контрактной  системе,  поскольку
 ООО МЦ «КЛИНИКА 1»  не имеет лицензии на медицинскую деятельность: при
проведении  медицинских  освидетельствований:  медицинскому
освидетельствованию на состояние опьянения (алкогольного, наркотического или
иного токсического).

Согласно  протоколу  подведения  итогов  определения  поставщика
(подрядчика, исполнителя) от от 05.12.2023 №ИЭА1 заявка ООО МЦ «КЛИНИКА
1»  с  идентификационным  номером  2,  признана  соответствующей  требованиям
извещения и  Закона  о  контрактной системе,  при этом  ООО МЦ «КЛИНИКА 1»
признано победителем аукциона.

В соответствии  с  п.  12  ч.  1  ст.  42  Закона  о  контрактной  системе  при
осуществлении  закупки  путем  проведения  открытых  конкурентных  способов
заказчик  формирует  с  использованием  единой  информационной  системы,
подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать
от имени заказчика, и размещает в единой информационной системе извещение об
осуществлении  закупки,  содержащее  требования,  предъявляемые  к  участникам
закупки  в  соответствии  с  пунктом  1  части  1  статьи  31  Закона  о  контрактной
системе,  требования,  предъявляемые  к  участникам  закупки  в  соответствии  с
частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 Закона о контрактной
системе, и исчерпывающий перечень документов, подтверждающих соответствие
участника  закупки  таким  требованиям,  а  также  требование,  предъявляемое  к
участникам закупки в соответствии с частью 1.1 статьи 31 Закона о контрактной
системе (при наличии такого требования).

Согласно  п.3  ч.2  ст.42  Закона  о  контрактной  системе,  извещение  об
осуществлении  закупки  должно  содержать  требования  к  содержанию,  составу
заявки на участие в закупке в соответствии с  Законом о контрактной системе и
инструкция по ее заполнению. При этом не допускается установление требований,
влекущих за собой ограничение количества участников закупки. 

Согласно  п.1  ч.1  ст.31  Закона  о  контрактной  системе  при  применении
конкурентных способов, при осуществлении закупки у единственного поставщика
(подрядчика, исполнителя) в случаях, предусмотренных пунктами 4, 5, 18, 30, 42,
49, 54 и 59 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе, заказчик устанавливает
единое  требование  к  участникам  закупки  о  соответствии  требованиям,
установленным  в  соответствии  с  законодательством  Российской  Федерации  к
лицам,  осуществляющим поставку товара,  выполнение работы,  оказание услуги,
являющихся объектом закупки.
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В соответствии с пп. «н» п.1 ч. 1 ст. 43 Закона о контрактной системе для
участия в конкурентном способе заявка на участие в закупке должна содержать
информацию  и  документы  об  участнике  закупки,  в  том  числе  документы,
подтверждающие  соответствие  участника  закупки  требованиям,  установленным
п.1  ч.1  ст.31  Закона  о  контрактной  системе,  документы,  подтверждающие
соответствие участника закупки дополнительным требованиям, установленным в
соответствии  с  ч.2  и  ч.2.1  (при  наличии  таких  требований)  ст.31  Закона  о
контрактной системе, если иное не предусмотрено Законом о контрактной системе.

Комиссией  Управления  установлено,  что  в  составе  заявки
ООО  МЦ  «КЛИНИКА  1» представлена  информация  из  реестра  лицензий  с
регистрационным номером лицензии: Л041-01137-77/00299307 от 25.07.2016.

В  тоже  время  Комиссией  Управления  установлено,  что  извещение  не
содержит указания на установления требований к участникам закупки о наличии у
них  лицензии  на  осуществление  медицинской  деятельности,  а  также  о
предоставлении данной лицензии в составе заявки.

Согласно  ч.4  ст.106  Закона  о  контрактной  системе  участник  закупки,
подавший  жалобу,  вправе  представить  для  рассмотрения  жалобы  по  существу
информацию  и  документы,  подтверждающие  обоснованность  доводов  жалобы,
однако, на заседании Комиссии Управления представителем Заявителя, а также в
составе  жалобы  Заявителем,  не  представлено  документов  и  сведений,
указывающих, что участники закупки обязаны представлять лицензию на оказание
медицинской деятельности.

В силу пп. «а» п. 1 ч. 5 ст. 49 Закона о контрактной системе не позднее двух
рабочих  дней  со  дня,  следующего  за  датой  окончания  срока  подачи  заявок  на
участие в закупке, но не позднее даты подведения итогов определения поставщика
(подрядчика, исполнителя), установленной в извещении об осуществлении закупки
члены комиссии по осуществлению закупок рассматривают заявки на  участие в
закупке,  информацию  и  документы,  направленные  оператором  электронной
площадки  в  соответствии  с  п.  4  ч.  4  ст.  49  Закона  о  контрактной  системе,  и
принимают решение о  признании заявки на участие в  закупке соответствующей
извещению  об  осуществлении  закупки  или  об  отклонении  заявки  на  участие  в
закупке по основаниям, предусмотренным п. 1 - 8 ч. 12 ст. 48 Закона о контрактной
системе.

Согласно ч.12 ст.48 Закона о контрактной системе при рассмотрении вторых
частей заявок на участие в закупке соответствующая заявка подлежит отклонению
в случаях:

1) непредставления (за исключением случаев, предусмотренных настоящим
Федеральным  законом)  участником  закупки  оператору  электронной  площадки  в
заявке  на  участие  в  закупке  информации  и  документов,  предусмотренных
извещением об осуществлении закупки в соответствии с настоящим Федеральным
законом (за исключением информации и документов, предусмотренных п. 2 и 3 ч. 6
ст.43  Закона  о  контрактной  системе),  несоответствия  таких  информации  и
документов требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки;

2023-61605



4

2) непредставления информации и документов, предусмотренных п. 2 и 3 ч. 6
ст.43  Закона  о  контрактной  системе,  несоответствия  таких  информации  и
документов требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки;

3)  несоответствия  участника  закупки  требованиям,  установленным  в
извещении  об  осуществлении  закупки  в  соответствии  с  ч.  1  ст.  31  Закона  о
контрактной системе, требованиям, установленным в извещении об осуществлении
закупки в  соответствии с  ч.  1.1,  2  и  2.1  (при наличии таких требований)  ст.  31
Закона о контрактной системе;

4)  предусмотренных  нормативными  правовыми  актами,  принятыми  в
соответствии  со  ст.  14  Закона  о  контрактной  системе  (за  исключением  случаев
непредставления  информации  и  документов,  предусмотренных  п.  5  ч.  1  ст.  43
Закона о контрактной системе);

5)  непредставления информации и документов,  предусмотренных п.  5 ч.  1
ст.  43  Закона  о  контрактной  системе,  если  такие  документы  предусмотрены
нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии с ч. 3 ст. 14 Закона о
контрактной  системе  (в  случае  установления  в  соответствии  со  ст.  14  Закона  о
контрактной  системе  в  извещении  об  осуществлении  закупки  запрета  допуска
товаров,  происходящих  из  иностранного  государства  или  группы  иностранных
государств);

6)  выявления  отнесения  участника  закупки  к  организациям,
предусмотренным п. 4 ст. 2 Федерального закона от 4 июня 2018 года № 127-ФЗ «О
мерах воздействия (противодействия) на недружественные действия Соединенных
Штатов  Америки  и  иных  иностранных  государств»,  в  случае  осуществления
закупки  работ,  услуг,  включенных  в  перечень,  определенный  Правительством
Российской Федерации в соответствии с указанным пунктом;

7) предусмотренных ч. 6 ст. 45 Закона о контрактной системе;
8) выявления недостоверной информации, содержащейся в заявке на участие

в закупке;
9)  указания  информации  о  предложении  участника  закупки,

предусмотренном п. 3 или п. 4 ч. 1 ст. 43  Закона о контрактной системе.
Таким  образом,  Комиссия  Управления  приходит  к  выводу,  что  решение

комиссии  Заказчика  в  части  признания  заявки  ООО  МЦ  «КЛИНИКА  1»
соответствующей  требованиям  извещения  об  осуществлении  закупки
не противоречит положениям Закона о контрактной системе.

Вместе  с  тем  в  ходе  проведения  Комиссией  Управления  внеплановой
проверки установлено следующее. 

Одновременно с этим в ходе проведения внеплановой проверки Комиссией
Управления установлено следующее.

В  соответствии  с  п.  12  ч.  1  ст.  42  Закона  о  контрактной  системе  при
осуществлении  закупки  путем  проведения  открытых  конкурентных  способов
заказчик  формирует  с  использованием  единой  информационной  системы,
подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать
от имени заказчика, и размещает в единой информационной системе извещение об
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осуществлении  закупки,  содержащее  требования,  предъявляемые  к  участникам
закупки  в  соответствии  с  пунктом  1  части  1  статьи  31  Закона  о  контрактной
системе,  требования,  предъявляемые  к  участникам  закупки  в  соответствии  с
частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 Закона о контрактной
системе, и исчерпывающий перечень документов, подтверждающих соответствие
участника  закупки  таким  требованиям,  а  также  требование,  предъявляемое  к
участникам закупки в соответствии с частью 1.1 статьи 31 Закона о контрактной
системе (при наличии такого требования).

Согласно  п.1  ч.1  ст.31  Закона  о  контрактной  системе  при  применении
конкурентных способов, при осуществлении закупки у единственного поставщика
(подрядчика, исполнителя) в случаях, предусмотренных пунктами 4, 5, 18, 30, 42,
49, 54 и 59 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе, заказчик устанавливает
единое  требование  к  участникам  закупки  о  соответствии  требованиям,
установленным  в  соответствии  с  законодательством  Российской  Федерации  к
лицам,  осуществляющим поставку товара,  выполнение работы,  оказание услуги,
являющихся объектом закупки.

В  силу  п.46  ч.1  ст.12  Федерального  закона  от  04.05.2011  №99-ФЗ  «О
лицензировании  отдельных  видов  деятельности»  деятельность  помедицинская
деятельность  (за  исключением  указанной  деятельности,  осуществляемой
медицинскими  организациями  и  другими  организациями,  входящими  в  частную
систему  здравоохранения,  на  территории  инновационного  центра  «Сколково»)
подлежит обязательному лицензированию.

П.1 Постановления Правительства РФ от 01.06.2021 №852 «О лицензировании
медицинской  деятельности  (за  исключением  указанной  деятельности,
осуществляемой  медицинскими  организациями  и  другими  организациями,
входящими  в  частную  систему  здравоохранения,  на  территории  инновационного
центра  «Сколково»)  (далее  —  Постановление  №852)  утвержден  перечень
тождественных работ (услуг), составляющих медицинскую деятельность (далее —
перечень).

В соответствии с подпунктом «н» п.1 ч.1 ст.43 Закона о контрактной системе
для  участия  в  конкурентном способе  заявка  на  участие  в  закупке,  если  иное  не
предусмотрено  Законом  о  контрактной  системе,  должна  содержать  документы,
подтверждающие соответствие участника закупки требованиям, установленным п.1
ч.1 ст.31 Закона о контрактной системе, документы, подтверждающие соответствие
участника закупки дополнительным требованиям, установленным в соответствии с
ч. 2 и 2.1 (при наличии таких требований) ст.31 Закона о контрактной системе, если
иное не предусмотрено Законом о контрактной системе.

Вместе с этим, как установлено Комиссией Управления, в составе извещения
Заказчиком не установлено требование к участникам закупки о наличии лицензии,
не  конкретизированы  виды  деятельности,  необходимые  к  наличию  в  лицензии
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участников,  в  соответствии  с  Постановлением  №852,  а  также  не  установлено
требование о наличии данной лицензии в составе заявки участников закупки.

Комиссия  Управления  отмечает,  что  извещение  об  осуществлении  закупки
должно  содержать  исчерпывающие  требования  к  участникам  закупки,
установленные в соответствии с п.1 ч.1 ст.31 Закона о контрактной системе, в том
числе  должны  быть  определены  виды  работ,  составляющих  лицензируемую
деятельность  для  определения  необходимой,  минимальной  правоспособности
участников  закупки  в  отношении  оказания  требуемых  услуг,  предусмотренных
объектом закупки.

При  этом  Заказчику  при  определения  необходимой  минимальной
правоспособности  участников  закупки  в  отношении  оказания  требуемых  услуг,
следует исходить из описания объекта закупки, а также объема таких услуг.

Согласно  ч.6  ст.31  Закона  о  контрактной  системе  заказчики  не  вправе
устанавливать  требования  к  участникам  закупок  в  нарушение  требований
настоящего Федерального закона.

На основании вышеизложенного, Комиссия Управления приходит к выводу о
нарушении Заказчиком ч.6 ст.31,  п.12 ч.1 ст.42 Закона о контрактной системе, что
также  свидетельствует  о  наличии  в  действиях  Заказчика  признаков  состава
административного  правонарушения,  ответственность  за  которое  предусмотрена
частью ч.1.4 ст.7.30 Кодекса Российской Федерации об административных (далее
— КоАП РФ).

Кроме того Комиссией Управления установлено следующее.
Согласно  ч.1  ст.43  Закона  о  контрактной  системе   Для  участия  в

конкурентном способе заявка на участие в закупке, если иное не предусмотрено
Законом о контрактной системе, должна содержать:

1) информацию и документы об участнике закупки:
а) полное и сокращенное (при наличии) наименование юридического лица, в

том числе  иностранного  юридического  лица  (если  участником закупки является
юридическое  лицо),  аккредитованного  филиала  или  представительства
иностранного юридического лица (если от имени иностранного юридического лица
выступает  аккредитованный  филиал  или  представительство),  наименование
обособленного  подразделения  юридического  лица  (если  от  имени  участника
закупки  выступает  обособленное  подразделение  юридического  лица),  фамилия,
имя, отчество (при наличии) (если участником закупки является физическое лицо,
в том числе зарегистрированное в качестве индивидуального предпринимателя);

б)  фамилия,  имя,  отчество  (при  наличии),  идентификационный  номер
налогоплательщика  (при  наличии)  и  должность  лица,  имеющего  право  без
доверенности  действовать  от  имени  юридического  лица,  либо  действующего  в
качестве  руководителя  юридического  лица,  аккредитованного  филиала  или
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представительства иностранного юридического лица, либо исполняющего функции
единоличного исполнительного органа юридического лица;

в)  идентификационный  номер  налогоплательщика  (при  наличии)  членов
коллегиального  исполнительного  органа,  лица,  исполняющего  функции
единоличного  исполнительного  органа,  управляющего  (при  наличии),
управляющей  организации  (при  наличии),  участников  (членов)  корпоративного
юридического  лица,  владеющих  более  чем  двадцатью  пятью  процентами  акций
(долей,  паев)  корпоративного  юридического  лица,  учредителей  унитарного
юридического  лица  или  в  соответствии  с  законодательством  соответствующего
иностранного государства аналог идентификационного номера налогоплательщика
таких лиц;

г) адрес юридического лица, в том числе иностранного юридического лица
(если  участником  закупки  является  юридическое  лицо)  в  пределах  места
нахождения  юридического  лица,  адрес  (место  нахождения)  аккредитованного
филиала  или  представительства  на  территории  Российской  Федерации  (если  от
имени иностранного юридического лица выступает аккредитованный филиал или
представительство),  адрес  (место  нахождения)  обособленного  подразделения
юридического  лица  (если  от  имени  участника  закупки  выступает  обособленное
подразделение  юридического  лица),  место  жительства  физического  лица,  в  том
числе  зарегистрированного  в  качестве  индивидуального  предпринимателя  (если
участник закупки является физическим лицом, в том числе зарегистрированным в
качестве  индивидуального  предпринимателя),  адрес  электронной  почты,  номер
контактного телефона;

д)  копия  документа,  удостоверяющего  личность  участника  закупки  в
соответствии с законодательством Российской Федерации (если участник закупки
является физическим лицом, не являющимся индивидуальным предпринимателем);

е) идентификационный номер налогоплательщика юридического лица (если
участником закупки является юридическое лицо), аккредитованного филиала или
представительства иностранного юридического лица (если от имени иностранного
юридического лица выступает аккредитованный филиал или представительство),
физического лица, в том числе зарегистрированного в качестве индивидуального
предпринимателя (если участником закупки является физическое лицо, в том числе
зарегистрированное  в  качестве  индивидуального  предпринимателя),  аналог
идентификационного  номера  налогоплательщика  в  соответствии  с
законодательством соответствующего иностранного государства (если участником
закупки  является  иностранное  лицо),  код  причины  постановки  на  учет
юридического  лица  (если  участником  закупки  является  юридическое  лицо),
аккредитованного  филиала  или  представительства  иностранного  юридического
лица (если от имени иностранного юридического лица выступает аккредитованный
филиал или представительство), обособленного подразделения юридического лица
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(если  от  имени  участника  закупки  выступает  обособленное  подразделение
юридического лица);

ж)  выписка  из  единого  государственного  реестра  юридических  лиц  (если
участником  закупки  является  юридическое  лицо),  выписка  из  единого
государственного  реестра  индивидуальных  предпринимателей  (если  участником
закупки является индивидуальный предприниматель);

з) надлежащим образом заверенный перевод на русский язык документов о
государственной регистрации юридического лица или физического лица в качестве
индивидуального  предпринимателя  в  соответствии  с  законодательством
соответствующего  государства  (если  участником  закупки  является  иностранное
лицо);

и)  декларация  о  принадлежности  участника  закупки  к  учреждению  или
предприятию уголовно-исполнительной системы (если участник закупки является
учреждением или предприятием уголовно-исполнительной системы);

к)  декларация  о  принадлежности  участника  закупки  к  организации
инвалидов,  предусмотренной  ч.  2  ст.  29  Закона  о  контрактной  системе  (если
участник закупки является такой организацией);

л)  декларация  о  принадлежности  участника  закупки  к  социально
ориентированным  некоммерческим  организациям  в  случае  установления
преимущества, предусмотренного ч. 3 ст. 30 Закона о контрактной системе;

м)  решение  о  согласии  на  совершение  или  о  последующем  одобрении
крупной  сделки,  если  требование  о  наличии  такого  решения  установлено
законодательством  Российской  Федерации,  учредительными  документами
юридического  лица  и  для  участника  закупки заключение  контракта  на  поставку
товара, выполнение работы или оказание услуги, являющихся объектом закупки,
либо  внесение  денежных  средств  в  качестве  обеспечения  заявки  на  участие  в
закупке, обеспечения исполнения контракта является крупной сделкой;

н)  документы,  подтверждающие  соответствие  участника  закупки
требованиям,  установленным  п.  1  ч.  1  ст.  31  Закона  о  контрактной  системе,
документы,  подтверждающие  соответствие  участника  закупки  дополнительным
требованиям, установленным в соответствии с частями 2 и 2.1 (при наличии таких
требований)  ст.  31  Закона  о  контрактной  системе,  если  иное  не  предусмотрено
настоящим Федеральным законом;

о)  декларация  о  соответствии  участника  закупки  требованиям,
установленным п. 3 - 5, 7 - 11 ч. 1 ст. 31 Закона о контрактной системе;

п)  реквизиты  счета  участника  закупки,  на  который  в  соответствии  с
законодательством Российской Федерации осуществляется перечисление денежных
средств  в  качестве  оплаты  поставленного  товара,  выполненной  работы  (ее
результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта,
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за  исключением  случаев,  если  в  соответствии  с  законодательством  Российской
Федерации такой счет открывается после заключения контракта;

р)  в  случае  проведения  электронного  конкурса  и  установления  критерия,
предусмотренного п. 4 ч. 1 ст. 32 Закона о контрактной системе, заявка на участие в
закупке может содержать документы, подтверждающие квалификацию участника
закупки.  Отсутствие  таких  документов  не  является  основанием  для  признания
заявки не соответствующей требованиям настоящего Федерального закона;

2) предложение участника закупки в отношении объекта закупки:
а)  с  учетом  положений  ч.  2  ст.  43  Закона  о  контрактной  системе

характеристики  предлагаемого  участником  закупки  товара,  соответствующие
показателям, установленным в описании объекта закупки в соответствии с частью
2  ст.  33  Закона  о  контрактной  системе,  товарный  знак  (при  наличии  у  товара
товарного знака);

б)  наименование  страны  происхождения  товара  в  соответствии  с
общероссийским классификатором, используемым для идентификации стран мира,
с учетом положений ч. 2 ст. 43 Закона о контрактной системе;

в)  документы,  подтверждающие  соответствие  товара,  работы  или  услуги
требованиям,  установленным  в  соответствии  с  законодательством  Российской
Федерации  (в  случае,  если  в  соответствии  с  законодательством  Российской
Федерации установлены требования к товару, работе или услуге и представление
указанных  документов  предусмотрено  извещением  об  осуществлении  закупки,
документацией о закупке,  если настоящим Федеральным законом предусмотрена
документация о закупке). Заказчик не вправе требовать представление указанных
документов, если в соответствии с законодательством Российской Федерации они
передаются вместе с товаром;

г) с учетом положений ч. 2 ст. 43 Закона о контрактной системе предложение
по критериям, предусмотренным п. 2 и (или) 3 ч. 1 ст. 32 Закона о контрактной
системе  (в  случае  проведения  конкурсов  и  установления  таких  критериев).  При
этом  отсутствие  такого  предложения  не  является  основанием  для  отклонения
заявки на участие в закупке;

д)  иные  информация  и  документы,  в  том  числе  эскиз,  рисунок,  чертеж,
фотография,  иное  изображение  предлагаемого  участником  закупки  товара.  При
этом  отсутствие  таких  информации  и  документов  не  является  основанием  для
отклонения заявки на участие в закупке;

3) предложение участника закупки о цене контракта (за исключением случая,
предусмотренного пунктом 4 настоящей части);

4)  предложение  участника  закупки  о  сумме  цен  единиц  товара,  работы,
услуги (в случае, предусмотренном ч. 24 ст. 22 Закона о контрактной системе);

5)  информация  и  документы,  предусмотренные  нормативными  правовыми
актами, принятыми в соответствии с ч. 3 и 4 ст. 14 Закона о контрактной системе (в
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случае,  если  в  извещении  об  осуществлении  закупки,  документации  о  закупке
(если настоящим Федеральным законом предусмотрена документация о закупке)
установлены предусмотренные указанной статьей запреты, ограничения, условия
допуска). В случае отсутствия таких информации и документов в заявке на участие
в закупке такая заявка приравнивается к заявке, в которой содержится предложение
о  поставке  товаров,  происходящих  из  иностранного  государства  или  группы
иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых
иностранными лицами.

Вместе с тем Комиссией Управления установлено, что Заказчиком размещена
Инструкция по заполнению заявок, срок, место и порядок подачи заявок на участие
в электронном аукционе, требования к содержанию и составу заявки на участие в
электронном аукционе, которая содержит следующие требования к составу заявки:

«Первая  часть  заявки  на  участие  в  электронном  аукционе  должна
содержать указанную в одном из следующих подпунктов информацию:

1) при заключении договора на поставку товара:
а) согласие участника такого аукциона на поставку товара в случае, если

этот  участник  предлагает  для  поставки  товар,  в  отношении  которого  в
документации  о  таком  аукционе  содержится  указание  на  товарный  знак  (его
словесное  обозначение)  (при  наличии),  знак  обслуживания  (при  наличии),
фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели
(при  наличии),  промышленные  образцы  (при  наличии),  наименование  страны
происхождения товара, и (или) такой участник предлагает для поставки товар,
который  является  эквивалентным  товару,  указанному  в  данной  документации,
конкретные показатели товара, соответствующие значениям эквивалентности,
установленным данной документацией;

б)  конкретные  показатели,  соответствующие  значениям,  установленным
документацией о  таком аукционе,  и  указание  на  товарный знак  (его  словесное
обозначение)  (при  наличии),  знак  обслуживания  (при  наличии),  фирменное
наименование  (при  наличии),  патенты  (при  наличии),  полезные  модели  (при
наличии),  промышленные  образцы  (при  наличии),  наименование  страны
происхождения товара;

2) согласие участника такого аукциона на выполнение работы или оказание
услуги  на  условиях,  предусмотренных  документацией  о  таком  аукционе,  при
проведении такого аукциона на выполнение работы или оказание услуги;

3) при заключении контракта на выполнение работы или оказание услуги, для
выполнения или оказания которых используется товар:

а)  согласие,  предусмотренное п.  2,  в  том числе согласие на использование
товара,  в  отношении которого в  документации о таком аукционе содержится
указание  на  товарный  знак  (его  словесное  обозначение)  (при  наличии),  знак
обслуживания  (при  наличии),  фирменное  наименование  (при  наличии),  патенты
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(при  наличии),  полезные  модели  (при  наличии),  промышленные  образцы  (при
наличии),  наименование  страны  происхождения  товара,  либо  согласие,
предусмотренное п. 2, указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при
наличии),  знак  обслуживания  (при  наличии),  фирменное  наименование  (при
наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные
образцы  (при  наличии),  наименование  страны  происхождения  товара  и,  если
участник  такого  аукциона  предлагает  для  использования  товар,  который
является эквивалентным товару, указанному в данной документации, конкретные
показатели  товара,  соответствующие  значениям  эквивалентности,
установленным данной документацией, при условии содержания в ней указания на
товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при
наличии),  фирменное  наименование  (при  наличии),  патенты  (при  наличии),
полезные  модели  (при  наличии),  промышленные  образцы  (при  наличии),
наименование  страны  происхождения  товара,  а  также  требование  о
необходимости указания в заявке на участие в таком аукционе на товарный знак
(его  словесное  обозначение)  (при  наличии),  знак  обслуживания  (при  наличии),
фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели
(при  наличии),  промышленные  образцы  (при  наличии),  наименование  страны
происхождения товара;

б)  согласие,  предусмотренное  п.  2,  а  также  конкретные  показатели
используемого  товара,  соответствующие  значениям,  установленным
документацией о  таком аукционе,  и  указание  на  товарный знак  (его  словесное
обозначение)  (при  наличии),  знак  обслуживания  (при  наличии),  фирменное
наименование  (при  наличии),  патенты  (при  наличии),  полезные  модели  (при
наличии),  промышленные  образцы  (при  наличии),  наименование  страны
происхождения товара.

Вторая  часть  заявки  на  участие  в  электронном  аукционе  должна
содержать следующие документы и сведения:

1)  наименование,  фирменное  наименование  (при  наличии),  место
нахождения,  почтовый адрес (для юридического лица),  фамилия,  имя,  отчество
(при наличии),  паспортные данные,  место жительства (для физического лица),
номер  контактного  телефона,  идентификационный  номер  налогоплательщика
участника  такого  аукциона  или  в  соответствии  с  законодательством
соответствующего  иностранного  государства  аналог  идентификационного
номера налогоплательщика участника такого аукциона (для иностранного лица),
идентификационный номер налогоплательщика (при наличии) учредителей, членов
коллегиального  исполнительного  органа,  лица,  исполняющего  функции
единоличного исполнительного органа участника такого аукциона;

2) документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона
требованиям, установленным пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 статьи 31 (при
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наличии таких требований) Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ, или
копии этих документов, а также декларация о соответствии участника такого
аукциона  требованиям,  установленным  пунктами  3  -  9  части  1  статьи  31
Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ;

3) копии документов, подтверждающих соответствие товара, работы или
услуги  требованиям,  установленным  в  соответствии  с  законодательством
Российской  Федерации,  в  случае,  если  в  соответствии  с  законодательством
Российской  Федерации  установлены требования  к  товару,  работе или  услуге  и
представление  указанных  документов  предусмотрено  документацией  об
электронном  аукционе.  При  этом  не  допускается  требовать  представление
указанных  документов,  если  в  соответствии  с  законодательством  Российской
Федерации они передаются вместе с товаром, работой, услугой;

4) решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо копия данного
решения в случае, если требование о необходимости наличия данного решения для
совершения  крупной  сделки  установлено  федеральными  законами  и  иными
нормативными правовыми актами Российской Федерации и (или) учредительными
документами юридического лица и для участника такого аукциона заключаемый
договор  или  предоставление  обеспечения  заявки  на  участие  в  таком  аукционе,
обеспечения исполнения договора является крупной сделкой;

5)  документы,  подтверждающие  право  участника  такого  аукциона  на
получение  преимущества  в  соответствии  со  статьями  28  и  29  Федерального
закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ, или копии этих документов;

6) документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона
и  (или)  предлагаемых  им  товара,  работы  или  услуги  условиям,  запретам  и
ограничениям,  установленным  заказчиком  в  соответствии  со  статьей  14
Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ, или копии этих документов;

7) декларация о принадлежности участника такого аукциона к субъектам
малого  предпринимательства  или  социально  ориентированным  некоммерческим
организациям в случае установления заказчиком ограничения,  предусмотренного
частью 3 статьи 30 Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ».

Комиссия Управления отмечает, что установленные Заказчиком требования к
содержанию  состава  заявки  противоречат  требованиям  ч.1  ст.43  Закона  о
контрактной  системе,  что  содержит  признаки  состава  административного
правонарушения,  ответственность за  совершения которого предусмотрена ч.4  ст.
7.30 КоАП РФ.

Исследовав представленные материалы, руководствуясь Законом о контрактной
системе, Комиссия Управления
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Р Е Ш И Л А:
1.Признать  жалобу  РМА на  действия  комиссии

ФГБУ «ФАПРИД» необоснованной.
2.Признать  в  действиях Заказчика нарушение  ч.6 ст.31,  п.12 ч.1 ст.42,  ч.1

ст.43 Закона о контрактной системе.
3.Выдать Заказчику обязательное для исполнения предписание об устранении

нарушений законодательства о контрактной системе.
4.Передать  материалы  дела  соответствующему  должностному  лицу

Московского  УФАС  России  для  рассмотрения  вопроса  о  возбуждении  дела  об
административном правонарушении.

Решение  может  быть  обжаловано  в  суде  (Арбитражном  суде  г.  Москвы)
в порядке,  установленном гл.  24 АПК РФ, в  течение 3(трех)  месяцев с  даты его
принятия.

Председательствующий Д.С. Грешнева

Члены комиссии:

Э.З. Гугава

А.А. Кутейников

Исп.Кутейников А.А.
тел.8(495)784-75-05
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