
Заявитель:
ООО «Виталенд»

Заказчик:
ГБУЗ «Назрановская районная 
больница»

Уполномоченный орган:
Комитет государственного заказа
Республики Ингушетия

Электронная торговая площадка:
АО «ЕЭТП» (http://roseltorg.ru)

РЕШЕНИЕ

по делу № 006/06/49-515/2023 о нарушении
законодательства о контрактной системе

                                                                                                                                г. Назрань
Резолютивная часть решения объявлена 18 декабря 2023 года
В полном объеме решение изготовлено 18 декабря 2023 года

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике
Ингушетия (далее – Управление) по контролю в сфере закупок (далее – Комиссия
Управления) в составе:

Председатель  комиссии:  А.А.  Аушев  –  заместитель  начальника  отдела
контроля торгов Управления;

Члены комиссии: 
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М.М. Точиев – главный специалист-эксперт Управления;
К.Х.Бекбузаров – главный специалист-эксперт Управления.
В присутствии представителя  заявителя жалобы – ООО «Виталенд» (далее  –

Заявитель) – И.В. Циммерман (по доверенности);
в отсутствии представителей:
уполномоченного  органа  –  Комитета  государственного  заказа  Республики

Ингушетия (далее – Уполномоченный орган);
заказчика – ГБУЗ «Назрановская районная больница» (далее – Заказчик).
Все  стороны уведомлены надлежащим образом,  заявлений  и  ходатайств  не

поступало.
Рассмотрев жалобу  Заявителя  на  действия  (бездействия) Заказчика  и

Уполномоченного  органа  при  проведении  процедуры  закупки  способом
электронного аукциона № 0114500000823001857 на поставку медикаментов (далее –
Закупка),  выразившиеся  в  нарушении  норм Федерального  закона  №44-ФЗ  от
05.04.2013г.  «О  контрактной  системе  в  сфере  закупок  товаров,  работ,  услуг  для
обеспечения  государственных  и  муниципальных  нужд»  (далее  –  Закон  о
контрактной системе), проведя внеплановую проверку в соответствии со статьями 99
и 106 Закона о контрактной системе,

УСТАНОВИЛА:
Уполномоченным органом в единой информационной системе в сети Интернет

по  размещению  информации  о  размещении  заказов  www.zakupki.gov.ru (далее  –
ЕИС) размещено извещение о проведении Закупки.

Согласно жалобе  Уполномоченным органом заявка Заявителя  неправомерно
признана  несоответствующей  требованиям  Закона  о  контрактной  системе
и извещения Закупки.

В  соответствии  с  извещением  об  осуществлении  Закупки,  протоколами,
составленными при определении поставщика (подрядчика, исполнителя):

1) извещение об осуществлении закупки размещено в ЕИС – 28.11.2023;
2) способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) – электронный

аукцион;
3) начальная (максимальная) цена контракта – 201 780,00 рублей;
4) дата и время окончания подачи заявок – 06.12.2023 09:00;
5) дата подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя)

– 08.12.2023.

Изучив представленные документы и материалы, руководствуясь статьей 106
Закона  о  контрактной  системе,  Комиссия  Управления  пришла  к  следующим
выводам.

Согласно  части  1  статьи  49  Закона  о  контрактной  системе  электронный
аукцион начинается с размещения в единой информационной системе извещения об
осуществлении закупки. Заявка на участие в закупке должна содержать информацию
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и документы, предусмотренные подпунктами «м» - «п» пункта 1, подпунктами «а» -
«в» пункта 2, пунктом 5 части 1 статьи 43 Закона о контрактной системе. Заявка
также может содержать информацию и документы, предусмотренные подпунктом
«д» пункта 2 части 1 статьи 43 Закона о контрактной системе.

Подпунктом «а» пункта  1  части 5 статьи 49 Закона о контрактной системе
предусмотрено,  что  не  позднее  двух  рабочих  дней  со  дня,  следующего  за  датой
окончания срока подачи заявок на участие в закупке, но не позднее даты подведения
итогов  определения  поставщика  (подрядчика,  исполнителя),  установленной  в
извещении об осуществлении закупки  члены комиссии по осуществлению закупок
рассматривают  заявки  на  участие  в  закупке,  информацию  и  документы,
направленные оператором электронной площадки в соответствии с пунктом 4 части
4 настоящей статьи, и принимают решение о признании заявки на участие в закупке
соответствующей извещению об осуществлении закупки или об отклонении заявки
на участие в закупке по основаниям,  предусмотренным пунктами 1 -  8  части 12
статьи 48 Закона о контрактной системе.

Пунктами 1 - 8 части 12 статьи 48 Закона о контрактной системе установлено,
что при рассмотрении вторых частей заявок на участие в закупке соответствующая
заявка подлежит отклонению в случаях:

1)  непредставления  (за  исключением случаев,  предусмотренных  настоящим
Федеральным законом) в заявке на участие в закупке информации и документов,
предусмотренных  извещением  об  осуществлении  закупки  в  соответствии  с
настоящим  Федеральным  законом  (за  исключением  информации  и  документов,
предусмотренных  пунктами  2  и  3  части  6  статьи  43  настоящего  Федерального
закона),  несоответствия  таких  информации  и  документов  требованиям,
установленным в извещении об осуществлении закупки;

2) непредставления информации и документов, предусмотренных пунктами 2
и  3  части  6  статьи  43  настоящего  Федерального  закона,  несоответствия  таких
информации  и  документов  требованиям,  установленным  в  извещении  об
осуществлении закупки;

3)  несоответствия  участника  закупки  требованиям,  установленным  в
извещении  об  осуществлении  закупки  в  соответствии  с  частью  1  статьи  31
настоящего  Федерального  закона,  требованиям,  установленным  в  извещении  об
осуществлении закупки в соответствии с частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких
требований) статьи 31 настоящего Федерального закона;

4)  предусмотренных  нормативными  правовыми  актами,  принятыми  в
соответствии  со  статьей  14  настоящего  Федерального  закона  (за  исключением
случаев непредставления информации и документов, предусмотренных пунктом 5
части 1 статьи 43 настоящего Федерального закона);

5) непредставления информации и документов, предусмотренных пунктом 5
части  1  статьи  43  настоящего  Федерального  закона,  если  такие  документы
предусмотрены  нормативными  правовыми  актами,  принятыми  в  соответствии  с
частью  3  статьи  14  настоящего  Федерального  закона  (в  случае  установления  в
соответствии  со  статьей  14  настоящего  Федерального  закона  в  извещении  об
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осуществлении закупки запрета  допуска  товаров,  происходящих из  иностранного
государства или группы иностранных государств);

6) выявления отнесения участника закупки к организациям, предусмотренным
пунктом 4 статьи 2 Федерального закона от 4 июня 2018 года № 127-ФЗ «О мерах
воздействия (противодействия) на недружественные действия Соединенных Штатов
Америки и иных иностранных государств», в случае осуществления закупки работ,
услуг,  включенных  в  перечень,  определенный  Правительством  Российской
Федерации в соответствии с указанным пунктом;

7) предусмотренных частью 6 статьи 45 настоящего Федерального закона;
8) выявления недостоверной информации, содержащейся в заявке на участие в

закупке.
Комиссией  Управления  установлено,  что  согласно  протоколу  подведения

итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) от 08.12.2023 №ИЭА1
заявка Заявителя признана несоответствующей требованиям Закона о контрактной
системе и извещения Закупки по следующим основаниям:

«Отклонить  заявку  на  участие  в  закупке  по   п.4  ч.12  ст.48  №44-ФЗ  «В
соответствии  с  требованиями  нормативных  правовых  актов,  принятых  в
соответствии со  ст.  14  Закона  № 44  ФЗ» На  основании статьи  14  Федерального
закона  от  05.04.2013  №  44-ФЗ  в  части  несоответствия  запретам,  ограничениям,
условиям допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы
иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых
иностранными лицами.  Данные  требования  отражены  в  извещении  об  аукционе,
согласно которому установлены ограничения и условия допуска, происходящих из
иностранных  государств  лекарственных  препаратов,  включенных  в  перечень
жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов, в соответствии с
постановлением Правительства Российской Федерации от 30 ноября 2015 г. № 1289.
Данным  постановлением  определено,  что  для  целей  осуществления  закупок
лекарственного  препарата,  включенного  в  перечень  жизненно  необходимых  и
важнейших  лекарственных  препаратов  (далее  -  лекарственный  препарат),  для
обеспечения  государственных  и  муниципальных  нужд  (с  одним  международным
непатентованным  наименованием  или  при  отсутствии  такого  наименования  -  с
химическим или группировочным наименованием), являющегося предметом одного
контракта  (одного  лота),  заказчик  отклоняет  все  заявки  (окончательные
предложения),  содержащие  предложения  о  поставке  лекарственных  препаратов,
происходящих  из  иностранных  государств  (за  исключением  государств  -  членов
Евразийского  экономического  союза),  в  том  числе  о  поставке  2  и  более
лекарственных препаратов, страной происхождения хотя бы одного из которых не
является государство - член Евразийского экономического союза, при условии, что
на участие в  определении поставщика подано не  менее 2  заявок (окончательных
предложений),  которые удовлетворяют требованиям извещения об осуществлении
закупки и (или) документации о закупке и которые одновременно:

содержат  предложения  о  поставке  лекарственных  препаратов,  страной
происхождения которых являются государства - члены Евразийского экономического
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союза;
не содержат предложений о поставке лекарственных препаратов одного и того

же  производителя  либо  производителей,  входящих  в  одну  группу  лиц,
соответствующую признакам, предусмотренным статьей 9 Федерального закона «О
защите  конкуренции»,  при  сопоставлении  этих  заявок  (окончательных
предложений).

Вместе с тем участником закупки не представлены документы в соответствии
п. 2 постановления Правительства Российской Федерации от 30 ноября 2015 г. №
1289. ».

Рассматривая указанное основание отклонения  заявки Заявителя Комиссией
Управления отмечено следующее.

В  соответствии  с  частью  1  статьи  14  Закона  о  контрактной  системе  при
осуществлении  заказчиками  закупок  к  товарам,  происходящим  из  иностранного
государства или группы иностранных государств, работам, услугам, соответственно
выполняемым,  оказываемым  иностранными  лицами,  применяется  национальный
режим  на  равных  условиях  с  товарами  российского  происхождения,  работами,
услугами,  соответственно  выполняемыми,  оказываемыми  российскими  лицами,  в
случаях  и  на  условиях,  которые  предусмотрены  международными  договорами
Российской Федерации.

В целях защиты основ конституционного строя, обеспечения обороны страны
и  безопасности  государства,  защиты  внутреннего  рынка  Российской  Федерации,
развития  национальной  экономики,  поддержки  российских  товаропроизводителей
нормативными  правовыми  актами  Правительства  Российской  Федерации
устанавливаются  запрет  на  допуск  товаров,  происходящих  из  иностранных
государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными
лицами,  и  ограничения  допуска  указанных  товаров,  работ,  услуг,  включая
минимальную обязательную долю закупок российских товаров, в том числе товаров,
поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг (далее
- минимальная доля закупок), и перечень таких товаров, для целей осуществления
закупок.  В  случае,  если  указанными  нормативными  правовыми  актами
Правительства Российской Федерации предусмотрены обстоятельства, допускающие
исключения  из  установленных  в  соответствии  с  настоящей  частью  запрета  или
ограничений, заказчики при наличии указанных обстоятельств размещают в единой
информационной  системе  обоснование  невозможности  соблюдения  указанных
запрета  или  ограничений,  если  такими  актами  не  установлено  иное.  В  таких
нормативных  правовых  актах  устанавливается  порядок  подготовки  обоснования
невозможности  соблюдения  указанных  запрета  или  ограничений,  а  также
требования  к  его  содержанию.  Определение  страны  происхождения  указанных
товаров осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации
(часть 3 статьи 14 Закона о контрактной системе).

Согласно  извещению  Закупки  Заказчиком  установлено  ограничения  в
соответствии с  требованиями Постановления  Правительства  РФ от  30.11.2015  №
1289  «Об  ограничениях  и  условиях  допуска  происходящих  из  иностранных
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государств  лекарственных  препаратов,  включенных  в  перечень  жизненно
необходимых и  важнейших  лекарственных препаратов,  для  целей  осуществления
закупок  для  обеспечения  государственных  и  муниципальных  нужд»  (далее  —
Постановление № 1289).

При  этом  пунктом  1  Постановления  №  1289  установлено,  что  для  целей
осуществления  закупок  лекарственного  препарата,  включенного  в  перечень
жизненно  необходимых  и  важнейших  лекарственных  препаратов  (далее  -
лекарственный препарат), для обеспечения государственных и муниципальных нужд
(с  одним  международным  непатентованным  наименованием  или  при  отсутствии
такого  наименования  -  с  химическим  или  группировочным  наименованием),
являющегося  предметом  одного  контракта  (одного  лота),  заказчик  отклоняет  все
заявки  (окончательные  предложения),  содержащие  предложения  о  поставке
лекарственных  препаратов,  происходящих  из  иностранных  государств  (за
исключением государств - членов Евразийского экономического союза и Донецкой
Народной Республики, Луганской Народной Республики), в том числе о поставке 2 и
более лекарственных препаратов, страной происхождения хотя бы одного из которых
не является государство - член Евразийского экономического союза или Донецкая
Народная Республика, Луганская Народная Республика, при условии, что на участие
в определении поставщика подано не менее 2 заявок (окончательных предложений),
которые удовлетворяют требованиям извещения об осуществлении закупки и (или)
документации о закупке и которые одновременно:

содержат  предложения  о  поставке  лекарственных  препаратов,  страной
происхождения которых являются государства - члены Евразийского экономического
союза и (или) Донецкая Народная Республика, Луганская Народная Республика;

не содержат предложений о поставке лекарственных препаратов одного и того
же  производителя  либо  производителей,  входящих  в  одну  группу  лиц,
соответствующую признакам, предусмотренным статьей 9 Федерального закона "О
защите  конкуренции",  при  сопоставлении  этих  заявок  (окончательных
предложений).

Согласно  пункту  2  Постановления  №  1289  подтверждением  страны
происхождения лекарственного препарата является один из следующих документов:

а) сертификат о происхождении товара, выдаваемый уполномоченным органом
(организацией) государства - члена Евразийского экономического союза по форме,
установленной  Правилами  определения  страны  происхождения  товаров,
являющимися неотъемлемой частью Соглашения о Правилах определения страны
происхождения товаров в Содружестве Независимых Государств от 20 ноября 2009
г.,  и  в  соответствии  с  критериями  определения  страны  происхождения  товаров,
предусмотренными указанными Правилами;

б) заключение о подтверждении производства промышленной продукции на
территории Российской Федерации, выдаваемое Министерством промышленности и
торговли Российской Федерации в соответствии с Правилами выдачи заключения о
подтверждении производства промышленной продукции на территории Российской
Федерации, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации
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от  17  июля  2015  г.  №  719  "О  подтверждении  производства  промышленной
продукции на территории Российской Федерации";

в)  сертификат  о  происхождении  товара,  выдаваемый  уполномоченными
органами  (организациями)  Донецкой  Народной  Республики,  Луганской  Народной
Республики,  по  форме,  установленной  Правилами  определения  страны
происхождения  товаров,  являющимися  неотъемлемой  частью  Соглашения  о
Правилах определения страны происхождения товаров в Содружестве Независимых
Государств от 20 ноября 2009 г., и в соответствии с критериями определения страны
происхождения товаров, предусмотренными указанными Правилами.

На  основании  вышеизложенного  согласно  протоколу  подведения  итогов
Закупки  заявка  Заявителя  признана  несоответствующей  требованиями  Закона  о
контрактной системе и извещения Закупки ввиду того, что таким участник в составе
заявка не представления сведения и документы, в соответствии с пунктами 1 и 2
Постановления №1289.

Вместе  с  тем,  в  составе  заявки  Заявителя  содержится  сертификат  о
происхождении  товара,  выдаваемый  уполномоченным  органом  (организацией)
государства - члена Евразийского экономического союза по форме, установленной
Правилами  определения  страны  происхождения  товаров,  являющимися
неотъемлемой частью Соглашения о Правилах определения страны происхождения
товаров  в  Содружестве  Независимых  Государств  от  20  ноября  2009  г.,  и  в
соответствии  с  критериями  определения  страны  происхождения  товаров,
предусмотренными указанными Правилами (Сертификат о происхождении товара
по форме СТ-1 №2677982).

Более того, данный сертификат о происхождении товара также представлен в
составе заявок других участников и наряду с Сертификатом о происхождении товара
по  форме  СТ-1  №2709144  явился  основанием  применения  положений
Постановления №1289 ввиду наличия конкуренции между двумя производителями
из государств, указанных в Постановлении 1289.

Таким образом, Комиссией Управления установлено, что заявка Заявителя не
подлежала отклонению по основаниям, отраженным в протоколе подведения итогов
Закупки.

На  основании  изложенного  Комиссией  Управления  жалобы  признана
обоснованной,  в  действиях  Уполномоченного  органа  установлено  нарушение
подпункта «а» пункта 1 части 5 статьи 49 Закона о контрактной системе.

В ходе проведения Комиссией Управления нарушений требований Закона о
контрактной системе не выявлено.

Исходя из изложенного, информации, представленной Заявителем, заказчиком,
а  также  информации,  полученной  Комиссией  Управления  при  проведении
внеплановой  проверки,  Комиссия,  руководствуясь  статьями  99,  106 Закона  о
контрактной системе,
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РЕШИЛА:
1. Признать жалобу ООО «Виталенд» обоснованной.
2. Признать в действиях Уполномоченного органа  нарушение подпункта «а»

пункта 1 части 5 статьи 49 Закона о контрактной системе.
3. Выдать обязательное для исполнения предписание.
4. Передать  материалы  дела  должностному  лицу  Управления  для  решения

вопроса  о  привлечении  виновных  должностных  лиц  к  административной
ответственности.

5. В  соответствии  со  статьи  106  Закона  о  контрактной  системе  направить
настоящее решение сторонам.

Председатель Комиссии: А.А. Аушев

Члены комиссии: М.М. Точиев

К.Х.Бекбузаров

Настоящее  решение  (предписание)  может  быть  обжаловано  в  судебном порядке  в  течение  трех
месяцев  со  дня  его  принятия  в  соответствии  с  требованиями  Арбитражного  процессуального  кодекса
Российской Федерации.
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