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Заказчик:
Государственное казенное учреждение Московской области «Дирекция единого заказчика Министерства здравоохранения Московской области»
143402, Московская область, г. Красногорск, бульвар Строителей, д. 4, корпус №1, БЦ «Кубик», Секция (Блок) А, 10 этаж
44fz@gku-mo.ru

Оператор электронной площадки:
ООО «РТС-тендер»
Долгоруковская ул., д. 38, стр. 1, 
Москва, 127006
ko@rts-tender.ru

Заявитель:
ООО «МО «ОТДЕЛ МЕДИЦИНСКОЙ ТЕХНИКИ»
tdo@omt-ural.ru


РЕШЕНИЕ
по делу № 050/06/105-47281/2023 о нарушении 
законодательства Российской Федерации 
о контрактной системе в сфере закупок
	13.12.2023	
	Москва


Комиссия Московского областного УФАС России по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Управление, Комиссия),
рассмотрев жалобу ООО «МО «ОТДЕЛ МЕДИЦИНСКОЙ ТЕХНИКИ» (далее – Заявитель) на действия (бездействие) Государственного казенного учреждения Московской области «Дирекция единого заказчика Министерства здравоохранения Московской области» (далее – Заказчик) при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) путем проведения ООО «РТС-тендер» (далее – Оператор электронной площадки) запроса котировок в электронной форме на поставку контура дыхательного аппарата искусственной вентиляции легких, одноразового использования (Р-62, лот 1) (извещение №0348200081023003039  на официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок – www.zakupki.gov.ru (далее – Официальный сайт) (далее – Запрос котировок) и в результате осуществления внеплановой проверки в части доводов жалобы Заявителя в соответствии с пунктом 1 части 15 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе),





УСТАНОВИЛА:

В Управление поступила жалоба Заявителя на действия Заказчика при проведении Заказчиком, Уполномоченным учреждением, Оператором электронной площадки Запрос котировок.
По мнению Заявителя его права и законные интересы нарушены действиями Заказчика, ненадлежащим образом установившего положение извещения о проведении Запрос котировок. 
В соответствии с Извещением о проведении Запрос котировок, протоколами, составленными при определении поставщика (подрядчика, исполнителя):
1)	извещение о проведении Запроса котировок размещено – 23.11.2023;
2) начальная (максимальная) цена контракта – 2 969 599,44 рублей;
3)	дата окончания подачи заявок – 04.12.2023.
1. Согласно доводу жалобы Заявителя, Заказчиком ненадлежащим образом установлены требования к характеристикам товаров, не в соответствии с каталогом товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее - КТРУ), ограничивающие количество участников закупки. 
В соответствии с частью 2 статьи 33 Закона о контрактной системе описание объекта закупки в соответствии с требованиями, указанными в части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе, должно содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям.
Согласно пункту 1 части 2 статьи 42 Закона о контрактной системе извещение об осуществлении закупки, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом, должно содержать описание объекта закупки в соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона.
Согласно части 5 статьи 23 Закона о контрактной системе формирование и ведение в единой информационной системе каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд обеспечиваются федеральным органом исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок.
В соответствии с частью 6 статьи 23 Закона о контрактной системе Порядок формирования и ведения в единой информационной системе каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, а также правила использования указанного каталога устанавливаются Правительством Российской Федерации.
Согласно пункту 4 Постановления Правительства Российской Федерации от 08.02.2017 N 145 "Об утверждении Правил формирования и ведения в единой информационной системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и Правил использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее - Правила) заказчики обязаны применять информацию, включенную в позицию каталога в соответствии с подпунктами "б" - "и" пункта 10 Правил с указанной в ней даты начала обязательного применения.
В соответствии с пунктом 5 Правил Заказчик вправе указать в извещении об осуществлении закупки, приглашении и документации о закупке (в случае если Законом о контрактной системе предусмотрена документация о закупке) дополнительную информацию, а также дополнительные потребительские свойства, в том числе функциональные, технические, качественные, эксплуатационные характеристики товара, работы, услуги в соответствии с положениями статьи 33 Закона о контрактной системе, которые не предусмотрены в позиции каталога, за исключением случаев осуществления закупки радиоэлектронной продукции, включенной в пункты 25(1) - 25(7) перечня промышленных товаров, происходящих из иностранных государств (за исключением государств - членов Евразийского экономического союза), в отношении которых устанавливается запрет на допуск для целей осуществления закупок для государственных и муниципальных нужд, предусмотренного приложением к постановлению Правительства Российской Федерации от 30 апреля 2020 г. N 616 "Об установлении запрета на допуск промышленных товаров, происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок для государственных и муниципальных нужд, а также промышленных товаров, происходящих из иностранных государств, работ (услуг), выполняемых (оказываемых) иностранными лицами, для целей осуществления закупок для нужд обороны страны и безопасности государства", при условии установления в соответствии с указанным постановлением запрета на допуск радиоэлектронной продукции, происходящей из иностранных государств, а также осуществления закупки радиоэлектронной продукции, включенной в перечень радиоэлектронной продукции, происходящей из иностранных государств, в отношении которой устанавливаются ограничения для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденный постановлением Правительства Российской Федерации от 10 июля 2019 г. N 878 "О мерах стимулирования производства радиоэлектронной продукции на территории Российской Федерации при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, о внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 16 сентября 2016 г. N 925 и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации", при условии установления в соответствии с указанным постановлением ограничения на допуск радиоэлектронной продукции, происходящей из иностранных государств.
Описанием объекта закупки установлены требования к техническим характеристикам товара «Контур дыхательный аппарата искусственной вентиляции легких, одноразового использования».
На заседании Комиссии установлено, что в отношении товара «Контур дыхательный аппарата искусственной вентиляции легких, одноразового использования» предусмотрена соответствующая позиция КТРУ - 32.50.13.190-00256.
При этом, Заказчиком для товара «Контур дыхательный аппарата искусственной вентиляции легких, одноразового использования» установлены требования к характеристикам товара, не в соответствии позицией КТРУ 32.50.13.190-00256, в том числе такие как:
«Общая длина линии вдоха и выдоха	160.0000	Сантиметр	Значение характеристики не может изменяться участником закупки».
Кроме того, по мнению Заявителя, совокупности характеристик, установленных Заказчиком в извещении о проведении Запроса котировок, соответствует товар единственного производителя.
Представителем Заказчика на заседание Комиссии не представлено документов и сведений, свидетельствующих о возможности поставки товара нескольких производителей, соответствующих требованиям извещения, а также в составе извещения отсутствует надлежащее обоснование установления характеристик не в соответствии с КТРУ.
На основании изложенного Комиссия приходит к выводу о том, что действия Заказчика нарушают пункт 1 части 2 статьи 42 Закона о контрактной системе, что содержит признаки состава административного правонарушения, предусмотренного частью 1.4 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Следовательно, довод жалобы Заявителя является обоснованным.
2. Согласно доводу обращения Заказчиком внесены изменения в извещение с нарушением предусмотренных Законом о контрактной системе сроков.
В соответствии с пунктом 4 части 4 статьи 42 Закона о контрактной системе заказчик вправе внести изменения в извещение об осуществлении закупки, которые размещаются в единой информационной системе, не позднее чем за один рабочий день до даты окончания срока подачи заявок на участие в закупке, и при этом срок подачи заявок на участие в закупке должен быть продлен таким образом, чтобы со дня, следующего за днем размещения таких изменений, до даты окончания срока подачи заявок на участие в закупке при проведении электронных запросов котировок данный срок составлял не менее трех дней.
Согласно сведениям, размещенным на Официальном сайте, Заказчиком 01.12.2023 23:08 опубликованы изменения извещения о проведении запроса котировок в электронной форме от 01.12.2023 №ИИ1 в ред. №2 и установлена дата окончания подачи заявок 04.12.2023 01:00.
[bookmark: _GoBack]Комиссия приходит к выводу, что действия Заказчика в части установления срока окончания подачи заявок после внесения изменений в извещение о проведении Запроса котировок не соответствуют Закону о контрактной системе.
На основании изложенного Комиссия приходит к выводу о том, что действия Заказчика нарушают пункт 4 части 4 статьи 42 Закона о контрактной системе, что содержит признаки состава административного правонарушения, предусмотренного частью 1.4 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Следовательно, довод жалобы Заявителя является обоснованным.
Вместе с тем, согласно сведениям, размещенным на Официальном сайте Заказчиком 07.12.2023 размещен подписанный контракт № 0348200081023003039.
На основании изложенного и руководствуясь частью 1 статьи 2, пунктом 1 части 15, пунктом 2 части 22 статьи 99, частью 8 статьи 106, частью 1 статьи 112 Закона о контрактной системе, Комиссия

РЕШИЛА:
1. Признать жалобу ООО «МО «ОТДЕЛ МЕДИЦИНСКОЙ ТЕХНИКИ» обоснованной.
2. Признать в действиях Заказчика нарушение пункта 1 части 2 статьи 42, пункта 4 части 4 статьи 42 Закона о контрактной системе. 
3. Заказчику, Запрос котировокной комиссии, Оператору электронной площадки обязательное для исполнения предписание об устранении допущенных нарушений Закона о контрактной системе не выдавать.
4. Материалы дела от 13.12.2023 № 050/06/105-47281/2023 по выявленным нарушениям Закона о контрактной системе передать соответствующему должностному лицу Управления для рассмотрения вопроса о возбуждении дел об административных правонарушениях.
Настоящее решение может быть обжаловано в суде, арбитражном суде в течение трех месяцев в установленном законом порядке.

