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РЕШЕНИЕ
по делу № 077/06/106-17898/2023 о нарушении

законодательства о контрактной системе
13.12.2023                                                                                                              г. Москва

Комиссия  по  контролю в  сфере  закупок товаров,  работ,  услуг  Управления
Федеральной  антимонопольной  службы  по  г.  Москве  (далее  –  Комиссия
Управления) в составе:

Председательствующего  –  главного  государственного  инспектора  отдела
обжалования государственных закупок С.И. Казарина, 

Членов Комиссии:
Главного специалиста-эксперта отдела обжалования государственных закупок

Н.А. Узкого,
Специалиста-эксперта  отдела  обжалования  государственных  закупок

М.В. Сорбучевой,
рассмотрение  жалобы  проводилось  дистанционно  (посредством

видеоконференцсвязи),  при  участии  представителей  ГБУЗ  «ДГКБ  им.  З.А.
Башляевой ДЗМ», ООО «Экофуд»,

рассмотрев жалобу ООО «Экофуд» (далее — Заявитель) на действия ГБУЗ
«ДГКБ им. З.А. Башляевой ДЗМ» (далее — Заказчик) при проведении открытого
конкурса в электронной форме на право заключения государственного контракта
на поставку продуктов питания (масло, творог) для нужд ГБУЗ «ДГКБ им. З.А.
Башляевой  ДЗМ»  (Закупка  №  0373200005823000914) (далее  —  конкурс),  в
соответствии  с  Федеральным  законом  от  05.04.2013  №44-ФЗ  «О  контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе),
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УСТАНОВИЛА:

В  Московское  УФАС  России  поступила жалоба Заявителя  на  действия
Заказчика при проведении вышеуказанного конкурса.

По результатам рассмотрения жалоб, рассмотрев представленные документы
и  сведения,  запрашиваемые  Московским  УФАС  России,  Комиссия  Управления
установила следующее.

По  мнению  Заявителя,  комиссии  по  осуществлению  закупок  Заказчика
нарушены  нормы  Закона  о  контрактной  системе  в  результате  признания  заявки
Заявителя несоответствующей.

Согласно  протоколу подведения  итогов  определения  поставщика
(подрядчика,  исполнителя)  от  08.12.2023  №ИЭОК1 заявка
ООО «Экофуд» признана несоответствующими на следующем основании: «п.8 ч.12
ст.48 №44-ФЗ - Недостоверность информации, содержащейся в заявке на участие в
закупке:  В  составе  заявки  предоставлены сводные  сведения  о  наличии  опыта  у
Общества  с  ограниченной  ответственностью  «Молторг».  ООО  «Экофуд»
необоснованно предоставил сведения об опыте ООО Молторг, без предоставления
документов, подтверждающих возможность предоставления такого опыта».

Согласно ч.1 ст.42 Закона о контрактной системе при осуществлении закупки
путем  проведения  открытых  конкурентных  способов  заказчик  формирует  с
использованием  единой  информационной  системы,  подписывает  усиленной
электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и
размещает  в  единой  информационной  системе  извещение  об  осуществлении
закупки.

Согласно  п.3  ч.2  ст.42  Закона  о  контрактной  системе  извещение  об
осуществлении  закупки,  если  иное  не  предусмотрено  Законом  о  контрактной
системе, должно содержать требования к содержанию, составу заявки на участие в
закупке  в  соответствии  с  Законом  о  контрактной  системе  и  инструкция  по  ее
заполнению.  При  этом  не  допускается  установление  требований,  влекущих  за
собой ограничение количества участников закупки.

Согласно ч.2 ст.48 Закона о контрактной системе заявка на участие в закупке
состоит из трех частей, при этом вторая часть должна содержать информацию и
документы, предусмотренные пп.«м» - «р» п.1, пп «в» п.2, п.5 ч.1 ст.43 Закона о
контрактной системе. 

Согласно пп.«р» п.1 ч.1 ст.43 Закона о контрактной системе заявка на участие
в закупке может содержать документы, подтверждающие квалификацию участника
закупки.  Отсутствие  таких  документов  не  является  основанием  для  признания
заявки не соответствующей требованиям Закона о контрактной системе.

П.4 ч.2 ст.42 Закона о контрактной системе установлено, что извещение об
осуществлении  закупки,  если  иное  не  предусмотрено  Законом  о  контрактной
системе, должно содержать порядок рассмотрения и оценки заявок на участие в
конкурсах в соответствии с  Законом о контрактной системе.

В  силу  ч.8  ст.32  Закона  о  контрактной  системе  порядок  оценки  заявок
участников  закупки,  в  том  числе  предельные  величины  значимости  каждого
критерия,  устанавливается Правительством Российской Федерации.  Заказчик для
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целей  оценки  заявок  участников  закупки  в  случае,  если  в  соответствии  с
законодательством  Российской  Федерации  установлены  регулируемые  цены
(тарифы) на товары, работы, услуги, вправе не использовать критерии, указанные в
п.1 и 2 ч.1 ст.32 Закона о контрактной системе.

На заседании Комиссии Управления установлено, что согласно извещениям о
проведении  закупочных  процедуры  Заказчиком  установлен  следующий  порядок
оценки  заявок  по  показателю  «Наличие  у  участников  закупки  опыта  поставки
товара, выполнения работы, оказания услуги, связанного с предметом контракта»
нестоимостного критерия «Квалификация участников закупки, в том числе наличие
у  них  финансовых ресурсов,  оборудования  и  других  материальных ресурсов  на
праве собственности или ином законном основании, опыта работы, связанного с
предметом  контракта  (договора),  и  деловой  репутации,  специалистов  и  иных
работников определенного уровня квалификации»: 

«Оценивается  предложение  участника  об  общей  цене  исполненных
участником закупки контрактов (договоров) за последние 5 лет, предшествующие
дате  окончания  срока  подачи  заявок  на  участие  в  настоящем  конкурсе
(оценивается  суммарный  объем  выполненных  работ  (оказанных  услуг)  по
исполненным участником закупки контрактам (договорам), исчисляемый в рублях,
связанных  с  предметом  контракта,  заключаемого  по  результатам  проведения
закупки).

Под  услугами/поставкой  товара,  связанными  с  предметом  контракта,
понимается поставка продуктов питания и (или) оказание услуг по организации
питания (в рамках которых проводилась поставка продуктов питания).

Сведения  о  наличии  опыта  участника  подтверждаются  копиями
государственных контрактов (с копиями актов оказанных услуг), заключенных в
соответствии  с  Федеральным  законом,  содержащих  сведения  о  стоимости
оказанных услуг.

К  оценке  принимаются  исполненные  участником  закупки  с  учетом
правопреемства  (в  случае  наличия  в  заявке  подтверждающего  документа)
гражданско-правовые  договоры,  в  том  числе  заключенные  и  исполненные  в
соответствии  с  Федеральным  законом.   Последний  акт,  составленный  при
исполнении  договора,  должен  быть  подписан  не  ранее  чем  за  5  лет  до  даты
окончания срока подачи заявок.

Копии указанных документов должны быть представлены в полном объеме
со всеми приложениями, являющимися их неотъемлемой частью (должны быть
представлены все страницы контрактов (договоров), а также актов оказанных
услуг/поставки товара).

При  этом  представленные  документы  должны  быть  в  виде
неповторяющихся,  полно  читаемых  копий,  на  которых  видны  необходимые
сведения, подписи и печати.

В случае если контракты (договоры) заключены в электронной форме, опыт
может  быть  подтвержден  размещенными  на  сайте  Единой  информационной
системы в сфере закупок zakupki.gov.ru «Информацией о заключенном контракте
(его  изменении)»  и  «Информацией  об  исполнении  (о  расторжении)  контракта»
при условии предоставления в составе заявки формы «Сводные сведения о наличии
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опыта  участника  закупки  по  поставке  товара,  выполнения  работы,  оказания
услуги,  связанного  с  предметом  контракта»,  содержащей  данные  о  номере
контракта,  дате  заключения,  предмете,  сумме  контракта,  дате  исполнения
контракта.

Рекомендуемая  форма  «Сводные  сведения  о  наличии  опыта  участника
закупки по поставке товара,  выполнения работы, оказания услуги,  связанного с
предметом контракта» приведена в Приложении № 1 к настоящему документу.

Заказчик  вправе  запросить  у  соответствующих  органов  и  организаций,  а
также  проверить  в  ЕИС  информацию  об  успешном  выполнении  работ  по
исполнению участником закупки  контракта,  а  также исполнение  контракта в
соответствии  с  условиями  (в  том  числе  условия  по  сроку  выполнения  работ,
объему выполнения работ (по предмету, видам работ и стоимости выполненных
работ в рублях), предусмотренными таким контрактом.

Непредоставление  в  составе  заявки  на  участие  в  конкурсе  таких
документов не является основанием для отказа в допуске к участию в конкурсе,
однако  при  оценке  заявок  по  настоящему  показателю  комиссией  будут
учитываться сведения, заявленные участниками закупки, которые подтверждены
документально  в  составе  заявки  на  участие  в  конкурсе  либо  информацией,
размещенной  на  сайте  Единой  информационной  системы  в  сфере  закупок
zakupki.gov.ru».

Согласно ч.11 ст.48 Закона о контрактной системе  не позднее двух рабочих
дней со дня,  следующего за днем получения вторых частей заявок на участие в
закупке, информации и документов в соответствии с п.2 ч.10 Закона о контрактной
системе, но не позднее даты окончания срока рассмотрения и оценки вторых частей
заявок  на  участие  в  закупке,  установленной  в  извещении  об  осуществлении
закупки:

1) члены комиссии по осуществлению закупок:
а)  рассматривают  вторые  части  заявок  на  участие  в  закупке,  а  также

информацию  и  документы,  направленные  оператором  электронной  площадки  в
соответствии с  п.2 ч.10 Закона о контрактной системе,  и принимают решение о
признании второй части заявки на участие в закупке соответствующей требованиям
извещения  об  осуществлении  закупки  или  об  отклонении  заявки  на  участие  в
закупке;

б)  осуществляют  оценку  вторых  частей  заявок  на  участие  в  закупке,  в
отношении которых принято решение о признании соответствующими извещению
об осуществлении закупки, по критерию, предусмотренному п.4 ч.1 ст.32 Закона о
контрактной  системе  (если  такой  критерий  установлен  извещением  об
осуществлении закупки);

2)  заказчик  формирует  с  использованием  электронной  площадки  протокол
рассмотрения  и  оценки  вторых  частей  заявок  на  участие  в  закупке,  после
подписания  членами  комиссии  по  осуществлению  закупок  такого  протокола
усиленными  электронными  подписями  подписывает  его  усиленной  электронной
подписью лица,  имеющего  право  действовать  от  имени заказчика,  и  направляет
оператору электронной площадки.
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В силу ч.12. ст.48 Закона о контрактной системе  при рассмотрении вторых
частей заявок на участие в закупке соответствующая заявка подлежит отклонению
в случаях:

1) непредставления (за исключением случаев,  предусмотренных настоящим
Федеральным  законом)  участником  закупки  оператору  электронной  площадки  в
заявке  на  участие  в  закупке  информации  и  документов,  предусмотренных
извещением об осуществлении закупки в соответствии с настоящим Федеральным
законом (за исключением информации и документов, предусмотренных п.2 и 3 ч.6
ст.43  Закона  о  контрактной  системе),  несоответствия  таких  информации  и
документов требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки;

2) непредставления информации и документов, предусмотренных п.2 и 3 ч.6
ст.43  Закона  о  контрактной  системе,  несоответствия  таких  информации  и
документов требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки;

3)  несоответствия  участника  закупки  требованиям,  установленным  в
извещении  об  осуществлении  закупки  в  соответствии  с  ч.1  ст.31  настоящего
Федерального закона, требованиям, установленным в извещении об осуществлении
закупки в соответствии с ч.1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) ст.31 Закона
о контрактной системе;

4)  предусмотренных  нормативными  правовыми  актами,  принятыми  в
соответствии  со  ст.14  Закона  о  контрактной  системе  (за  исключением  случаев
непредставления информации и документов, предусмотренных п.5 ч.1 ст.43 Закона
о контрактной системе);

5) непредставления информации и документов, предусмотренных п.5 ч.1 ст.43
настоящего  Федерального  закона,  если  такие  документы  предусмотрены
нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии с ч.3 ст.14 Закона о
контрактной  системе  (в  случае  установления  в  соответствии  со  ст.14  Закона  о
контрактной  системе  в  извещении  об  осуществлении  закупки  запрета  допуска
товаров,  происходящих  из  иностранного  государства  или  группы  иностранных
государств);

6)  выявления  отнесения  участника  закупки  к  организациям,
предусмотренным п.4 ст.2 Федерального закона от 4 июня 2018 года N 127-ФЗ «О
мерах воздействия (противодействия) на недружественные действия Соединенных
Штатов  Америки  и  иных  иностранных  государств»,  в  случае  осуществления
закупки  работ,  услуг,  включенных  в  перечень,  определенный  Правительством
Российской Федерации в соответствии с указанным пунктом;

7) предусмотренных ч.6 ст.45 Закона о контрактной системе;
8) выявления недостоверной информации, содержащейся в заявке на участие

в закупке;
9) указания информации о предложении участника закупки, предусмотренном

п.3 или п.4 ч.1 ст.43 Закона о контрактной системе.
В  силу  ч.1  ст.106  Закона  о  контрактной  системе  лица,  права  и  законные

интересы  которых  непосредственно  затрагиваются  в  результате  рассмотрения
жалобы,  вправе направить в  контрольный орган в  сфере закупок возражения на
жалобу, участвовать в ее рассмотрении лично или через своих представителей.

Не согласившись с доводами жалобы представитель Заказчика указал, что в
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составе  заявки  Заявителя  предоставлен  файл  «Реестр  опыт.docx»  содержащий
сводные  сведения  о  наличии  опыта  у  ООО  «Молторг».  Таким  образом,
в составе заявки ООО «Экофуд» неправомерно представлены сведения о наличии
опыта иного общества.

В силу ч.4 ст.106 Закона о контрактной системе участник закупки, подавший
жалобу, вправе представить для рассмотрения жалобы по существу информацию и
документы, подтверждающие обоснованность доводов жалобы.

В свою очередь на заседании Комиссии Управления представитель Заявитель
пояснил,  что  в  составе  заявки  участника  закупочной  процедуры  содержится
техническая  ошибка  в  части  наименования  общества  в  составе  файла  «Реестр
опыт.docx»,  при  этом  исходя  из  совокупности  представленных  сведений,  в  том
числе,  номеров  реестровых  записей  закупочных  процедуры,  государственных
контрактов,  а  также  копий  заключенных  контрактов/договоров,  однозначным
образом идентифицируется представление опыта именно ООО «Экофуд».

Таким образом, сведения об опыте Заявителя представлены в составе заявки
и подлежат прохождению оценки согласно порядку, размещенному в извещении о
проведении закупки. При этом наличие в файле «Реестр опыт.docx» указания на
иное  обществе  не  свидетельствует  о  наличии  в  самих  контрактах  и  договорах
недостоверной информации.

На  основании  вышеизложенного,  Комиссией  Управления  в  действиях
комиссии  Заказчика  выявлены  нарушения  пп.  «б»  п.1  ч.11  ст.48  Закона  о
контрактной системе при оценке заявок Заявителя, что образует признаки состава
административного  нарушения,  ответственность  за  которое  предусмотрена  ч.2
ст.7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Исследовав  представленные  материалы,  руководствуясь  Законом  о
контрактной системе, Комиссия Управления

2023-61528
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РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «Экофуд» на действия конкурсной комиссии ГБУЗ
«ДГКБ им. З.А. Башляевой ДЗМ» обоснованной.

2. Признать в действиях конкурсной комиссии Заказчика нарушение пп. «б»
п.1 ч.11 ст.48 Закона о контрактной системе.

3.  Выдать  Заказчику  обязательное  для  исполнения  предписание  об
устранении нарушений законодательства о контрактной системе.

4.  Передать  материалы  дела  соответствующему  должностному  лицу
Московского  УФАС  России  для  рассмотрения  вопроса  о  возбуждении  дела  об
административном правонарушении.

Председательствующий С.И. Казарин

Члены комиссии:

Н.А. Узкий

М.В. Сорбучева

Исп.Узкий Н.А.
тел.8(495)784-75-05

2023-61528
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