РЕШЕНИЕ №1294/2023
по делу № 023/06/33-6455/2023 о нарушении

законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд
13 декабря 2023 года                                                                                              г. Краснодар

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому краю по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия) 
рассмотрев жалобу ООО «Никофарм» (далее – Заявитель) на действия Уполномоченного учреждения – ГКУ КК «ДГЗ», Заказчика - ГБУЗ «Выселковская центральная районная больница им. заслуженного врача РФ В.Ф. Долгополова» МЗ КК при проведении электронного аукциона «Поставка изделий медицинского назначения для клинической лаборатории» (извещение №0818500000823008897) в части нарушения Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее Закон о контрактной системе),
УСТАНОВИЛА:
В Управление Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому краю поступила жалоба Заявителя о нарушении Заказчиком Закона о контрактной системе.

Заявитель считает, что Заказчик в описании объекта закупки по позиции 1 установил требования, влекущие нарушения положений Закона о контрактной системе.
Представителем Заказчика, Уполномоченного учреждения представлены пояснения по существу доводов жалобы. С доводами не согласны.
Рассмотрев представленные материалы, Комиссия пришла к следующим выводам.
Уполномоченным учреждением – ГКУ КК «ДГЗ» проводился электронный аукцион : «Поставка изделий медицинского назначения для клинической лаборатории» (извещение №0818500000823008897).


Заказчик - ГБУЗ «Выселковская центральная районная больница им. заслуженного врача РФ В.Ф. Долгополова» МЗ КК.

Начальная (максимальная) цена контракта – 1 549 800,00 рублей. 
На основании п.1) ч.2 ст.42 Закона о контрактной системе гласит, что извещение об осуществлении закупки, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом, должно содержать следующие электронные документы: описание объекта закупки в соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона. 

Согласно п.1), п.2) ч.1 ст.33 Закона о контрактной системе Заказчик в случаях, предусмотренных настоящим Федеральным законом, при описании объекта закупки должен руководствоваться следующими правилами: в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование страны происхождения товара, требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования или указания влекут за собой ограничение количества участников закупки. Допускается использование в описании объекта закупки указания на товарный знак при условии сопровождения такого указания словами "или эквивалент" либо при условии несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, либо при условии закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование;

2) использование при составлении описания объекта закупки показателей, требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств) товара, работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки, которые предусмотрены техническими регламентами, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о стандартизации, иных требований, связанных с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика. Если заказчиком при составлении описания объекта закупки не используются установленные в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, законодательством Российской Федерации о стандартизации показатели, требования, условные обозначения и терминология, в таком описании должно содержаться обоснование необходимости использования других показателей, требований, условных обозначений и терминологии.

В силу ч.2 ст.33 Закона о контрактной описание объекта закупки в соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей статьи, должно содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей и (или) значения показателей, которые не могут изменяться.

Согласно Разделу «Описание объекта закупки» по позиции 1 Заказчику требуется к поставке следующий товар:
	Тип объекта закупки

	№ п/п
	Наименование товара, работы, услуги
	 Код позиции КТРУ или ОКПД2
	Характеристики товара, работы, услуги

	
	
	
	Наименование характеристики
	Значение характеристики
	Единица измерения характеристики
	Обоснование необходимости использования дополнительных характеристик (пункт 6 Правил ПП №145)
	Инструкция по заполнению характеристик в заявке

	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	Пробирка вакуумная для взятия образцов крови ИВД, с K3ЭДТА
	32.50.50.190/32.50.50.000-00001106
	Высота
	75
	Миллиметр
	Соответствует описанию КТРУ
	Значение характеристики не может изменяться участником закупки

	
	
	
	Диаметр
	13
	 Миллиметр
	Соответствует описанию КТРУ
	Значение характеристики не может изменяться участником закупки

	
	
	
	Количество в упаковке
	≤ 100
	 штука
	Соответствует описанию КТРУ
	Участник закупки указывает в заявке конкретное значение характеристики

	
	
	
	Материал пробирки:
	пластик
	 
	Соответствует описанию КТРУ
	Значение характеристики не может изменяться участником закупки

	
	
	
	Объем:
	3
	 Кубический сантиметр;^миллилитр
	Соответствует описанию КТРУ
	Значение характеристики не может изменяться участником закупки

	
	
	
	На крышке и пробирке полнозаходная винтовая резьба
	соответствие
	 
	Для исключения излития материала при транспортировке и центрифугировании, а также для многократного открывания и закрывания пробирки без аэрозольного эффекта
	Значение характеристики не может изменяться участником закупки


В силу ч.6 ст.23 Закона о контрактной системе порядок формирования и ведения в единой информационной системе каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, а также правила использования указанного каталога устанавливаются Правительством Российской Федерации.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 8 февраля 2017 г. N 145 утверждены Правила формирования и ведения в Единой информационной системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и Правила использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Согласно п.5 Правил Заказчик вправе указать в извещении об осуществлении закупки, приглашении и документации о закупке дополнительную информацию, а также дополнительные потребительские свойства, в том числе функциональные, технические, качественные, эксплуатационные характеристики товара, работы, услуги в соответствии с положениями статьи 33 Федерального закона, которые не предусмотрены в позиции каталога.

В соответствии с п.7 Правил в случае осуществления закупки товара, работы, услуги, в отношении которых в каталоге отсутствуют соответствующие позиции, заказчик осуществляет описание товара, работы, услуги в соответствии с требованиями статьи 33 Федерального закона. В качестве кода каталога товара, работы, услуги, на которые в каталоге отсутствует соответствующая позиция, указывается код такого товара, работы, услуги согласно Общероссийскому классификатору продукции по видам экономической деятельности (ОКПД2) ОК 034-2014.

В извещении о проведении рассматриваемого электронного аукциона Заказчиком в качестве кода каталога товара, работы, услуги указан код товара согласно Общероссийскому классификатору продукции по видам экономической деятельности (ОКПД2) 32.50.50.000 Изделия медицинские, в том числе хирургические, прочие.

Заказчиком применено КТРУ - 32.50.50.000-00001106 Пробирка вакуумная для взятия образцов крови ИВД, с K3ЭДТА. 
Согласно «Описанию объекта закупки» по позиции 1 Заказчиком указано требование - «На крышке и пробирке полнозаходная винтовая резьба» и приведено обоснование необходимости использования дополнительных характеристики в соответствии с п.6 Правил – «Для исключения излития материала при транспортировке и центрифугировании, а также для многократного открывания и закрывания пробирки без аэрозольного эффекта».

Заявитель указывает, что данное требование ограничивает участников закупки, что подтверждает позиция ФАС России (письмо ИА/29987/15 от 17.06.2015.)

Вместе с тем, в письме ИА/29987/15 от 17.06.2015 указано , что недопустимо устанавливать требования о размере крышки пробирки, наличии или отсутствии резьбового соединения пробирки и крышки, двойной цветовой кодировке крышки пробирки при осуществлении закупок вакуумных систем забора крови. При этом, вакуумные системы забора крови состоят из нескольких элементов, а именно: вакуумный контейнер (одноразовая пробирка с пробкой и крышкой), держатель и специальная игла.
С учетом изложенного, пробирка вакуумная для взятия образцов крови является одним из элементов вакумной системы забора крови. Заказчику требуется к поставке отдельный товар – «Пробирка вакуумная для взятия образцов крови ИВД, с K3ЭДТА» , а не вакумная система.
Требование, установленное Заказчиком о наличии полнозаходной винтовой резьбы на крышке и на пробирке, продиктовано потребностью Заказчика максимально обеспечить безопасность работы медицинского персонала. Завинчивающая крышка практически полностью исключает образование аэрозольного эффекта, что полностью снижает риск инфекционного заражения сотрудников от потенциально опасного биологического материала.

Использование невинтовых крышек практически исключает возможность надежного повторного закрытия и, следовательно, безопасной транспортировки биологических образцов в первичных пробирках, если технико-аналитический регламент исследования требует вскрытия первичных пробирок для дополнительной пробоподготовки, внесения стабилизаторов и консервантов или аликвотирования части пробы для дополнительной пробоподготовки, внесения стабилизаторов и консервантов или аликвотирования части пробы для иного режима хранения.

С учетом изложенного, при описании применены дополнительные показатели, требования, отражающие потребности заказчика. Установленные дополнительные характеристики, а также дополнительные потребительские свойства, в том числе функциональные, технические, качественные, эксплуатационные характеристики объекта закупки являются значимыми для заказчика, обусловлены целями оказания квалифицированной медицинской помощи пациентам учреждения.

Таким образом, установив вышеуказанные требования, Заказчик фактически обозначил конкретные характеристики товара, потребность в которых обусловлена спецификой его деятельности, следовательно, положения документации об электронном аукционе не противоречат Закону о контрактной системе.

Заявителем не представлены документальные доказательства, свидетельствующие о нарушении его прав и законных интересов, в том числе в части невозможности подачи заявки на участие в аукционе при наличии вышеуказанных требований к предмету закупки, а так же доказательств того, что содержащиеся в аукционной документации требования необоснованно создали одним участникам закупки преимущество перед другими и являются непреодолимыми для некоторых участников закупки, а также каким-либо иным образом повлекли за собой ограничение количества участников закупки.

Таким образом, описание объекта закупки составлено в соответствии с положениями Закона о контрактной системе.
Комиссия на основании ч.1, ч.4 ст.105 и на основании ч.15 ст.99, ч.8 ст.106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»,

РЕШИЛА:
1. Признать жалобу ООО «Никофарм» необоснованной.
      2.Отменить приостановление определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в части подписания контракта (извещение № 0818500000823008897).

Настоящее Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев с даты его принятия.
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