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РЕШЕНИЕ
[bookmark: _Hlk23889619]по делу № 44-5334/23
 о нарушении законодательства о контрактной системе

14.12.2023                                                                                           Санкт-Петербург

	Комиссия Санкт-Петербургского УФАС России по контролю в сфере закупок (далее – Комиссия УФАС) 
при участии представителя:
СПб ГБУДО «Детская музыкальная школа № 22» (далее – Заказчик),  
	в отсутствие представителей:
          Администрация Петродворцового района Санкт-Петербурга (далее-Уполномоченный орган), уведомленного о заседании Комиссии УФАС;
          ИП Тожибаева З.П. (далее – Заявитель), уведомленного о заседании Комиссии УФАС;
	рассмотрев посредством системы видеоконференцсвязи жалобу Заявителя (вх. № 32264-ЭП/23 от 08.12.2023) на действия Заказчика при определении (подрядчика, исполнителя) путем проведения открытого конкурса в электронной форме на капитальный ремонт с обеспечением доступности для инвалидов и других маломобильных групп населения (извещение № 0172200005423000175) (далее – конкурс), а также в результате проведения внеплановой проверки на основании п. 1 ч. 15 ст. 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе),

УСТАНОВИЛА:

Извещение о проведении конкурса размещено 22.11.2023 в единой информационной системе, номер извещения 0172200005423000175. Начальная (максимальная) цена контракта – 3 478 747,06 рублей.
В жалобе Заявитель указывает на неправомерные действия Заказчика, выразившиеся, по мнению Заявителя, в утверждении ненадлежащего порядка оценки заявок.
Информация, изложенная в жалобе, пояснения представителей сторон, представленные документы подтверждают следующие обстоятельства:
Частью 2 ст. 8 Закона о контрактной системе запрещается совершение заказчиками, специализированными организациями, их должностными лицами, комиссиями по осуществлению закупок, членами таких комиссий, участниками закупок, операторами электронных площадок, операторами специализированных электронных площадок любых действий, которые противоречат требованиям настоящего Федерального закона, в том числе приводят к ограничению конкуренции, в частности к необоснованному ограничению числа участников закупок.
По смыслу ч.ч. 1, 2 и 4 ст. 24 Закона о контрактной системе открытый конкурс в электронной форме является конкурентным способом определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), победителем которого признается участник закупки, который предложил лучшие условия исполнения контракта и заявка на участие в закупке которого соответствует требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки, документации о закупке (в случае, если настоящим Федеральным законом предусмотрена документация о закупке).
Электронный конкурс начинается с размещения в единой информационной системе извещения об осуществлении закупки (ч. 1 ст. 48 Закона о контрактной системе).
Согласно п. 11 ч. 1 ст. 42 Закона о контрактной системе при осуществлении закупки путем проведения открытых конкурентных способов заказчик формирует с использованием единой информационной системы, подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении закупки, содержащее критерии оценки заявок на участие в конкурсах, величины значимости этих критериев в соответствии с настоящим Федеральным законом.
В соответствии с п. 4 ч. 2 ст. 42 Закона о контрактной системе извещение об осуществлении закупки, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом, должно содержать электронные документы, содержащие порядок рассмотрения и оценки заявок на участие в конкурсах в соответствии с настоящим Федеральным законом.
Частью 1 ст. 32 Закона о контрактной системе для оценки заявок участников закупки заказчик использует следующие критерии:
1) цена контракта, сумма цен единиц товара, работы, услуги;
2) расходы на эксплуатацию и ремонт товаров, использование результатов работ;
3) качественные, функциональные и экологические характеристики объекта закупки;
4) квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых ресурсов, на праве собственности или ином законном основании оборудования и других материальных ресурсов, опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации, специалистов и иных работников определенного уровня квалификации.
В силу ч. 8 ст. 32 Закона о контрактной системе порядок оценки заявок участников закупки, в том числе предельные величины значимости каждого критерия, устанавливается Правительством Российской Федерации. Заказчик для целей оценки заявок участников закупки в случае, если в соответствии с законодательством Российской Федерации установлены регулируемые цены (тарифы) на товары, работы, услуги, вправе не использовать критерии, указанные в п.п. 1 и 2 ч. 1 настоящей статьи.
Положение об оценке заявок на участие в закупке товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Положение Постановления №2604) установлено Постановлением Правительства РФ от 31.12.2021 № 2604 «Об оценке заявок на участие в закупке товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, внесении изменений в пункт 4 постановления Правительства Российской Федерации от 20 декабря 2021 г. № 2369 и признании утратившими силу некоторых актов и отдельных положений некоторых актов Правительства Российской Федерации».
При этом согласно п. 2 Положения Постановления №2604, «оценкой заявок» являются действия членов комиссии по осуществлению закупок по присвоению в случаях, предусмотренных Федеральным законом, и в соответствии с настоящим Положением баллов заявкам (частям заявок) на основании информации и документов участников закупок.
Для оценки заявок в соответствии с настоящим Положением применяются следующие критерии оценки:
а) цена контракта, сумма цен единиц товара, работы, услуги;
б) расходы;
в) характеристики объекта закупки;
г) квалификация участников закупки (п. 3 Положения).
Согласно п.п. 24-25 Положения Постановления №2604 для оценки заявок по критерию оценки «квалификация участников закупки» могут применяться, если иное не предусмотрено настоящим Положением, один или несколько из следующих показателей оценки:
а) наличие у участников закупки финансовых ресурсов;
б) наличие у участников закупки на праве собственности или ином законном основании оборудования и других материальных ресурсов;
в) наличие у участников закупки опыта поставки товара, выполнения работы, оказания услуги, связанного с предметом контракта;
г) наличие у участников закупки деловой репутации;
д) наличие у участников закупки специалистов и иных работников определенного уровня квалификации.
Для оценки заявок по показателям оценки, предусмотренным п. 24 настоящего Положения, применяются детализирующие показатели.
В соответствии с п. 28 Положения Постановления №2604 в случае применения показателя оценки, предусмотренного пп. «в» п. 24 настоящего Положения:
а) применяются один или несколько из следующих детализирующих показателей оценки:
- общая цена исполненных участником закупки договоров;
- общее количество исполненных участником закупки договоров;
- наибольшая цена одного из исполненных участником закупки договоров;
б) оценка заявок по детализирующим показателям, предусмотренным пп. «а» настоящего пункта, осуществляется в порядке, установленном п. 20 настоящего Положения;
в) документом, предусмотренным приложением № 1 к настоящему Положению:
- устанавливается предмет договора (договоров), оцениваемого по каждому детализирующему показателю, сопоставимый с предметом контракта, заключаемого по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя);
- устанавливается перечень документов, подтверждающих наличие у участника закупки опыта поставки товара, выполнения работы, оказания услуги, связанного с предметом контракта, в том числе исполненный договор (договоры), акт (акты) приемки поставленного товара, выполненных работ, оказанных услуг, составленные при исполнении такого договора (договоров);
- может быть установлено положение о принятии к оценке исключительно исполненного договора (договоров), при исполнении которого поставщиком (подрядчиком, исполнителем) исполнены требования об уплате неустоек (штрафов, пеней) (в случае начисления неустоек);
г) последний акт, составленный при исполнении договора и предусмотренный абзацем третьим пп. «в» настоящего пункта, должен быть подписан не ранее чем за 5 лет до даты окончания срока подачи заявок;
д) к оценке принимаются исполненные участником закупки с учетом правопреемства (в случае наличия в заявке подтверждающего документа) гражданско-правовые договоры, в том числе заключенные и исполненные в соответствии с Законом о контрактной системе;
е) к оценке принимаются документы, предусмотренные абзацем третьим пп. «в» настоящего пункта, в случае их представления в заявке в полном объеме и со всеми приложениями, за исключением случаев, предусмотренных пп. «д» п. 31, пп. «г» п. 32 и пп. «г» п. 33 настоящего Положения. При проведении открытого конкурса в электронной форме или закрытого конкурса в электронной форме такие документы направляются в форме электронных документов или в форме электронных образов бумажных документов. При проведении закрытого конкурса направляются документы или заверенные участником закупки их копии.
В силу п. 31 Положения Постановления №2604  При осуществлении закупки, по результатам проведения которой заключается контракт, предусмотренный частью 16 (при условии, что контракт жизненного цикла предусматривает проектирование, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объекта капитального строительства), частью 16.1 статьи 34 и частью 56 статьи 112 Федерального закона, а также контракт, предусматривающий выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства (в том числе линейного объекта), проведение работ по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации:
а) критерии оценки, предусмотренные подпунктами «б» и «в» пункта 3 настоящего Положения, не применяются;
б) для оценки заявок по критерию, предусмотренному подпунктом «г» пункта 3 настоящего Положения, подлежит обязательному применению исключительно показатель оценки, предусмотренный подпунктом «в» пункта 24 настоящего Положения;
в) документом, предусмотренным приложением № 1 к настоящему Положению, в отношении показателя оценки, предусмотренного подпунктом «в» пункта 24 настоящего Положения, его детализирующих показателей устанавливается положение о принятии к оценке исключительно исполненного договора (договоров), предусматривающего выполнение работ на одном из следующих объектов, соответствующих объекту закупки:
объект капитального строительства (за исключением линейного объекта);
линейный объект, за исключением автомобильной дороги;
автомобильная дорога;
особо опасный, технически сложный и уникальный объект капитального строительства;
объект культурного наследия (памятник истории и культуры) народов Российской Федерации;
г) документом, предусмотренным приложением № 1 к настоящему Положению в отношении показателя оценки, предусмотренного подпунктом «в» пункта 24 настоящего Положения, его детализирующих показателей устанавливается положение о принятии к оценке исключительно исполненного договора (договоров), относящегося к одному или нескольким из следующих договоров (контрактов):
контракт, предусмотренный частью 16 статьи 34 Федерального закона (при условии, что контракт жизненного цикла предусматривает проектирование, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объекта капитального строительства);
контракт, предусмотренный частью 16.1 статьи 34 Федерального закона;
контракт, предусмотренный частью 56 статьи 112 Федерального закона;
договор, не относящийся к контрактам, указанным в абзацах втором - четвертом настоящего подпункта, и предусматривающий выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства (в том числе линейного объекта), проведение работ по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации;
д) к оценке принимаются документы, предусмотренные абзацем третьим подпункта «в» пункта 28 настоящего Положения, в том числе если к ним не приложена проектная документация (если проектная документация является приложением к таким документам).
В соответствии с извещением о проведении закупки Заказчиком для оценки заявок участников закупки использованы следующие критерии оценки:
- цена контракта, сумма цен единиц товара, работы, услуги;
- квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых ресурсов, оборудования и других материальных ресурсов на праве собственности или ином законном основании, опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации, специалистов и иных работников определенного уровня квалификации.
Согласно электронному документу «Порядок_оценкиПриложение.docx» к извещению о проведении закупки показателем названного критерия является «наличие у участников закупки опыта работы, связанного с предметом контракта», который в свою очередь содержит показатель оценки «Наличие у участников закупки опыта работы, связанного с предметом контракта».
В Приложении № 4 «Порядок рассмотрения и оценки заявок» к извещению о проведении закупки Заказчиком установлено следующее:
[image: ]         Условие, при котором к оценке принимаются контракты/договоры, предусматривающие работы по текущему ремонту зданий, сооружений, не соответствует пп. г) п. 31 Положения Постановления №2604, так как Заказчиком должны оцениваться контракты, предусматривающие выполнение работ на объекте капитального строительства (за исключением линейного объекта), относящегося к контрактам по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства (в том числе линейного объекта), проведение работ по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации.
При установленных обстоятельствах, в действиях Заказчика усматривается нарушение п. 4 ч. 2 ст. 42 Закона о контрактной системе, а довод жалобы является обоснованным.
Вместе с тем, Комиссия УФАС отмечает, что в материалах дела отсутствуют сведения, позволяющие утверждать, что выявленные нарушения повлияли на права и законные интересы участников закупки и повлияли на результаты закупки.
Учитывая вышеизложенное, Комиссией УФАС принято решение обязательное для исполнения предписание об устранении выявленного нарушения законодательства о контрактной системе не выдавать в связи с отсутствием доказательств того, что выявленное нарушение повлияло на результаты закупки.
Комиссия УФАС, руководствуясь ст. 99, 106 Закона о контрактной системе,

РЕШИЛА: 

1. Признать жалобу ИП Тожибаева З.П. обоснованной.
2. 	Признать в действиях Заказчика нарушение п. 4 ч. 2 ст. 42 Закона о контрактной системе
3. 	Обязательное для исполнения предписание об устранении выявленного нарушения не выдавать в связи с отсутствием доказательств того, что оно повлияло на результаты закупки.
4.	Передать материалы дела уполномоченному должностному лицу для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении в отношении членов конкурсной комиссии Заказчика


[bookmark: _GoBack]Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трёх месяцев со дня принятия.
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IICHA OJHOTO II3 NCTIOHEHHBIX

YacTHmKOM sakynKi
JI0TOBOPOB) TOKa3aTems
«Hamme Y YMacTHHKOB
3aKymKH  OMBITA  paGoTH,
CBA3AaHHOTO ©  IpeaMeToM

KOHTPAKTa» KPHTEPHs OLEHKH
KBATNUKAINA  yIACTHIKOB
3aKYDIKH, B TOM HHC/le HATIIe
y HIX (UHAHCOBBIX pecypcos,
obopynOBaHIS M IPYIIX
MaTepHATBHBIX DECYPCOB  Ha
mpaBe  CoGCTBEHHOCTH I
HHOM 3aKOHHOM OCHOBAHIIIL,
ONEITA paBOTHI, CBAZAHHOTO C
TpeIMeTOM  KOHTPAakTa, I
nernoBoit peryTarm,
CHelNATICTOB W HHBIX
PaGOTHIKOB  ONpeeNeRHOro
YpOBHA KBATINKAIII

Jlns onerk mo mpiHaxy N 1 (HaGombIas eHa OIHOTO 113 IICTIOMHeHHEX YIACTHIKOM 3aKyTIKIl HOTOBOPOB)
OKa3aTeNs «HATIMIE Y YIACTHIIKOR 3aKYTIKII OMIBITA PAGOTH, CEA3AHHOTO C PeIMETOM KOHTPAKTa» KpHTEpIA
OIEHKT «KBATINKAIN YIACTHIKOB 3aKyNKI, B TOM TicTe HATINE y HIX QIHAHCOBETX DECYPCOB,
0B0pYIOBAHII 1T APYTIIX MATePHATEHEIX PECYPCOB Ha IIPaBe COOCTBEHHOCTH LTI THOM 3aKOHHOM OCHOBAHIIIL,
ONEITa paGOTE, CBA3AHHOTO C IpEIMETOM KOHTpAKTA, I JeTOEOH DEMyTALNN, CHEINATHCTOB I IHBIX
PaBOTHIIKOB ONpe;IeIeHHOrO YPOBHS KBAMI(IKAIII B COOTBETCTBIN ¢ MyHKToM 28 TTomoskerint 3akazaikon
YCTAaHOBEHSI:

1) mpemver zoroBopa, omeHmBaeMoro mo mpmzHaky N | (HanGoibIias MeHa OIHOTO I3 NCHOTHEHHBIX
YHACTHIKOM 3aKyIIKII JIOTOBOPOB) MOKA3aTeNIs HATIYIHE Y yIACTHIIKOB 3aKYIIKII ONEITA PaGOTHI, CBA3AHHOTO C
TpeTMETOM KOHTDAKTa», COMOCTABHMBT C MpEIMETOM KOHTPAKTA, 3AKTIONAEMOTO TIO pesymETATaM
OTpeTeeRIIA TIOCTABIITKA (TIOMPATIIIKA, TICTIOTHITENA): BETIOTHEHIIe paboT TMo TeKyIIeMy PeMOHTy 37aHTIi,
COOpY}KEHNII, CTPONTETECTRY, peKORCTPYKIINIT KATITATHOMY PEMOHTY 065eKTa KAIITATHHOTO CTPONTEECTEA
(3a ICKITIOYeHIeM THHE{IHOTO 06beKTa);

2) mepedeHb TOKYMEHTOB, IOATBEPKNAIONINX HAMIINE Y YYacTHIKA 3aKYNKH ONBITa IOCTaBKH TOBApa,
'BETIOMHEHTIA PAGOTE], OKA3AHTIA YCTYTT, CBA3AHHOTO C MPEIMETOM KOHTPAKTa:

- HCTIOHEHHEIT I0TOBOP, AKT (-bT) IPIEMKII IIOCTABIEHHOTO TOBAPa, BHITIOTHEHHEIX paboT, OKA3aHHBIX YCIIYT,
COCTABTeHHEIE TIPII TICTIOTHEHTITT TAKOT0 I0T0Bopa. [IpIT 3TOM, T HTIH aKT, COCTABIIEHHETH TP TICTOTHEHTITT
JI0TOBOpA, JO/UKEH OBITh ITO/IICAH He paHee 9eM 3a 5 JIeT 110 JATHl OKOHIAHIIT CPOKA IIOIAH 3a5BOK HA yIacTHe
B HaCTOAIIeIT 3aKyTIKe;

- CIIpaBKa 0 CTONMOCTI BEIIOTHEHHEIX paboT I 3aTpaT;

- CIpaBKa ¢ OIIICAHIIEM BHIIOTHEHHEIX paGOT M0 HICTIOTHEHHOMY KOHTPAKTy/ZIOTOBODY, COOTBETCTEYIOIAA BCeM
TPeGOBAHILM HACTOAITIETo MOPSAIKa OIEHKI (faTee — CIIPaBKa).

JIOKYMEHTEI, TIpeIyCMOTPEeHHEIe HACTOSIIIM IIYHKTOM, JO/DKHEI OBITh PEIICTABICHE! B IOIHOM 00BeMe I CO
BceMn mprtosermaMI. JIOKYMEHTH HANDABIAIOTCA B (OpMe SIeKTPOHHEIX JOKYMEHTOB W B (opMe
MEKTPOHHEIX 06Paz0B GYMAKHEIX JOKYMEHTOE.

Tlo npi3saxy N | (HaGoTBas IeHa OIHOTO 113 IICTIOTHEHHBIX. YIACTHIKOM 3aKYTIKII JOrOBOPOB) TIOKA3ATENs
(HATIMIE y YYACTHIKOB 3aKyNKN ONEITA PAGOTEI, CBA3AHHOTO C MpEIMETOM KOHIPAKTa» K OLEHKe
TPIHIMAIOTCS NCKITIOMNTENBHO ICTIONHEHHEIe JIOTOBOPEI, TPH IICTIONHEHNI KOTOPEIX ITOCTABIIIKOM
(TOAPATTIKOM, TICTIOTHITeTeM) TICTIOTHEHET TpeGOBAHTIA 06 YIIATe HeycToek (ITpacos, Terei) (B cydae
HAMICTEHII HeYCTOEK).

Tlo npi3saxy N | (HanGo B HIeHa OIHOTO 113 IICTIOMHEHHBIX. YIACTHIKOM 3aKYTIKII JOrOBOPOB) TIOKA3ATENs
(HATIMIE y YYACTHIKOB 3aKyNKN ONEITA PAGOTEI, CBA3AHHOTO C MpEIMETOM KOHIPAKTa» K OLEHKe
TPHHNMAIOTCS CTIOHEHHEe YIACTHIKOM 3aKYIIKH C ydeToM TPABONpeeMCTBa (B CTydae HATIMIA B 3ajBKe





