РЕШЕНИЕ №1265/2023
по делу № 023/06/49-6235/2023 о нарушении

законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд
         06 декабря 2023 года                                                                        г. Краснодар

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому краю по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд 
 рассмотрев жалобу ООО «ТрейдФуд» (далее – Заявитель) на действия ФГБУ «Детский санаторий «Бимлюк» при проведении электронного аукциона: «Поставка продуктов питания (Творог)» (извещение № 0318100022023000290) в части нарушения Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее Закон о контрактной системе),
УСТАНОВИЛА:
В Управление Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому краю поступила жалоба Заявителя о нарушении Заказчиком Закона о контрактной системе.

Заявитель указывает на неправомерные действия комиссии Заказчика при рассмотрении заявок.
Рассмотрев представленные материалы, Комиссия пришла к следующим выводам.
17.11.2023г. Заказчиком – ФГБУ «Детский санаторий «Бимлюк» размещено извещение на проведение электронного аукциона: «Поставка продуктов питания (Творог)» (извещение № 0318100022023000290).

Начальная (максимальная) цена контракта – 834 200,00 руб.

В извещении Заказчиком указан объект закупки, где в графе «Наименование товара, работы, услуги» указано: 
	Наименование товара, работы, услуги
	Код позиции
	Характеристики товара, работы, услуги
	Количество(объем работы, услуги)
	Единица измерения
	Цена за единицу
	Стоимость позиции

	
	
	Наименование характеристики
	Значение характеристики
	Единица измерения характеристики
	Инструкция по заполнению характеристик в заявке
	
	
	
	

	Творог

Обоснование включения дополнительной информации в сведения о товаре, работе, услуге:
При указании дополнительной информации в соответствии с п. 6 Правил использования Каталога ТРУ заказчик руководствуется непосредственно ст. 33 Закона о контрактной системе, а также указание данного набора характеристик позволяет максимально удовлетворить потребности заказчика с учетом специфики его деятельности и обеспечивает эффективное использование бюджетных средств.
	10.51.40.300-00000002
	
	2000
	Килограмм
	417.10
	834200.00

	
	
	Массовая доля жира, max, %
	≤ 9
	
	Участник закупки указывает в заявке конкретное значение характеристики
	
	
	
	

	
	
	Массовая доля жира, min, %
	≥ 9
	
	Участник закупки указывает в заявке конкретное значение характеристики
	
	
	
	

	
	
	Вид молочного сырья
	Смесь
	
	Значение характеристики не может изменяться участником закупки
	
	
	
	

	
	
	Консистенция и внешний вид
	Мягкая, рассыпчатая с наличием или без ощутимых частиц молочного белка
	
	Значение характеристики не может изменяться участником закупки
	
	
	
	

	
	
	Описание
	Творог - кисломолочный продукт, изготавливаемый из коровьего молока с использованием заквасочных микроорганизмов и методами кислотной или кислотно-сычужной коагуляции белков с последующим удалением сыворотки.
	
	Значение характеристики не может изменяться участником закупки
	
	
	
	

	
	
	ГОСТ:
	31453–2013.
	
	Значение характеристики не может изменяться участником закупки
	
	
	
	

	
	
	Упаковка
	обеспечивающая безопасность и сохранение потребительских свойств молочной продукции согласно требованиям Технического регламента Таможенного союза (TP ТС 033/2013) «О безопасности молока и молочной продукции» в течение срока их годности»
	
	Значение характеристики не может изменяться участником закупки
	
	
	
	

	
	
	Масса нетто
	≥ 180 и ≤ 200
	Грамм
	Участник закупки указывает в заявке конкретное значение характеристики
	
	
	
	


В соответствии с ч. 5 ст. 49 Закона о контрактной системе не позднее двух рабочих дней со дня, следующего за датой окончания срока подачи заявок на участие в закупке, но не позднее даты подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), установленной в извещении об осуществлении закупки: члены комиссии по осуществлению закупок:

а) рассматривают заявки на участие в закупке, информацию и документы, направленные оператором электронной площадки в соответствии с пунктом 4 части 4 настоящей статьи, и принимают решение о признании заявки на участие в закупке соответствующей извещению об осуществлении закупки или об отклонении заявки на участие в закупке по основаниям, предусмотренным пунктами 1 - 8 части 12 статьи 48 настоящего Федерального закона;

б) на основании информации, содержащейся в протоколе подачи ценовых предложений, а также результатов рассмотрения, предусмотренного подпунктом "а" настоящего пункта, присваивают каждой заявке на участие в закупке, признанной соответствующей извещению об осуществлении закупки, порядковый номер в порядке возрастания минимального ценового предложения участника закупки, подавшего такую заявку (за исключением случая, предусмотренного пунктом 9 части 3 настоящей статьи, при котором порядковые номера заявкам участников закупки, подавших ценовые предложения после подачи ценового предложения, предусмотренного абзацем первым пункта 9 части 3 настоящей статьи, присваиваются в порядке убывания размера ценового предложения участника закупки), и с учетом положений нормативных правовых актов, принятых в соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона. Заявке на участие в закупке победителя определения поставщика (подрядчика, исполнителя) присваивается первый номер.

В соответствии с п. 1-8) ч. 12 ст. 48 Закона о контрактной системе при рассмотрении вторых частей заявок на участие в закупке соответствующая заявка подлежит отклонению в случаях: 

1) непредставления (за исключением случаев, предусмотренных настоящим Федеральным законом) участником закупки оператору электронной площадки в заявке на участие в закупке информации и документов, предусмотренных извещением об осуществлении закупки в соответствии с настоящим Федеральным законом (за исключением информации и документов, предусмотренных пунктами 2 и 3 части 6 статьи 43 настоящего Федерального закона), несоответствия таких информации и документов требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки;

2) непредставления информации и документов, предусмотренных пунктами 2 и 3 части 6 статьи 43 настоящего Федерального закона, несоответствия таких информации и документов требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки;

3) несоответствия участника закупки требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки в соответствии с частью 1 статьи 31 настоящего Федерального закона, требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки в соответствии с частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона;

4) предусмотренных нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона (за исключением случаев непредставления информации и документов, предусмотренных пунктом 5 части 1 статьи 43 настоящего Федерального закона);

5) непредставления информации и документов, предусмотренных пунктом 5 части 1 статьи 43 настоящего Федерального закона, если такие документы предусмотрены нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии с частью 3 статьи 14 настоящего Федерального закона (в случае установления в соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона в извещении об осуществлении закупки запрета допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств);

6) выявления отнесения участника закупки к организациям, предусмотренным пунктом 4 статьи 2 Федерального закона от 4 июня 2018 года № 127-ФЗ «О мерах воздействия (противодействия) на недружественные действия Соединенных Штатов Америки и иных иностранных государств», в случае осуществления закупки работ, услуг, включенных в перечень, определенный Правительством Российской Федерации в соответствии с указанным пунктом;

7) предусмотренных частью 6 статьи 45 настоящего Федерального закона;

8) выявления недостоверной информации, содержащейся в заявке на участие в закупке.
Согласно протоколу № 0318100022023000290 подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) от 30.11.2023г. на участие подано 5 заявок. Заявка ООО «ТрейдФуд» (Заявка №4) отклонена. Непредставление информации и документов, предусмотренных извещением об осуществлении закупки (за исключением информации и документов, предусмотренных п. 2 и 3 ч. 6 ст. 43 Закона №44 ФЗ) (Отклонение по п. 1 ч. 12. ст. 48 Закона № 44-ФЗ).  Участник в своем предложении в отношении объекта закупки не указал сведений в отношении «Срока годности» и «Остаточного срока годности» товара, который был затребован Заказчиком в Приложении 3 (Описание объекта закупки) к извещению, где указано «Срок годности должен быть не более 14 суток при соблюдении температурного режима хранения: 4 ±2 °С. На момент поставки товара остаточный срок годности (согласно технической документации) должен составлять не менее 11 суток на всю поставляемую партию продукции».

В соответствии с ПП РФ №1946 от 31.10.2022 вносятся изменения в ПП РФ №656, а именно с 01.10.2023г. в отношении операторов площадок вводится требование об обеспечении участнику закупки возможности указывать характеристики товаров, предлагаемых к поставке в структурированном виде.

Заявка в структурированном виде - это предложение участника о поставке продукции, которую он заполнил в электронном виде. Сведения в структурированную форму заявки вносят с учетом параметров, которые заказчик прописал в извещении. Структурированная заявка подразумевает, что при подаче предложения поставщик будет формировать данные о характеристиках, товарном знаке (при наличии), наименование страны происхождения товара на основании извещения в структурированном виде заказчиком.
Таким образом, Заявка представляет собой электронную карточку, размещенную на ЭТП (электронных торговых площадках), в которой участник торгов заполняет данные об описании и характеристиках предлагаемого к поставке товара, при этом, указать в структурированной заявке данные вразрез с требованиями заказчика невозможно, так как процесс автоматизирован. Кроме характеристик предлагаемого к поставке товара, поставщик указывает в заявке страну — изготовителя продукции и товарный знак (при наличии).
В структурированной заявке Заявителем ООО «ТрейдФуд» предложен товар, соответствующий извещению (ООЗ).
	Наименование товара/работы/услуги
	Количество
	Страна происхождения
	Товарный знак

	Творог, 10.51.40.300-00000002, 10.51.40.300
	2000,00 кг
	Российская Федерация
	не указан

	Наименование характеристики
	Значение характеристики в извещении
	Значение характеристики в заявке участника
	Инструкция по заполнению значений характеристики

	Консистенция и внешний вид
	Мягкая, рассыпчатая с наличием или без ощутимых частиц молочного белка
	Мягкая, рассыпчатая с наличием или без ощутимых частиц молочного белка
	Значение характеристики не может изменяться участником закупки

	Описание
	Творог - кисломолочный продукт, изготавливаемый из коровьего молока с использованием заквасочных микроорганизмов и методами кислотной или кислотно-сычужной коагуляции белков с последующим удалением сыворотки.
	Творог - кисломолочный продукт, изготавливаемый из коровьего молока с использованием заквасочных микроорганизмов и методами кислотной или кислотно-сычужной коагуляции белков с последующим удалением сыворотки.
	Значение характеристики не может изменяться участником закупки

	ГОСТ:
	31453–2013.
	31453–2013.
	Значение характеристики не может изменяться участником закупки

	Упаковка
	обеспечивающая безопасность и сохранение потребительских свойств молочной продукции согласно требованиям Технического регламента Таможенного союза (TP ТС 033/2013) «О безопасности молока и молочной продукции» в течение срока их годности»
	обеспечивающая безопасность и сохранение потребительских свойств молочной продукции согласно требованиям Технического регламента Таможенного союза (TP ТС 033/2013) «О безопасности молока и молочной продукции» в течение срока их годности»
	Значение характеристики не может изменяться участником закупки

	Масса нетто
	⩾ 180,00 и ⩽ 200,00, Грамм
	200,00 Грамм
	Участник закупки указывает в заявке конкретное значение характеристики

	Массовая доля жира, max, %
	≤ 9
	9
	Участник закупки указывает в заявке конкретное значение характеристики

	Массовая доля жира, min, %
	≥ 9
	9
	Участник закупки указывает в заявке конкретное значение характеристики

	Вид молочного сырья
	Смесь
	Смесь
	Значение характеристики не может изменяться участником закупки


Таким образом, участником подана заявка, соответствующая извещению. 

Согласно ч. 3 ст. 7 Закона о контрактной системе информация, предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в единой информационной системе, должна быть полной и достоверной.

В соответствии с п. 1) ч. 2 ст. 42 Закона о контрактной системе извещение об осуществлении закупки, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом, должно содержать следующие электронные документы: описание объекта закупки в соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона.
Заказчиком в файле «Приложение 3 Описание объекта закупки» установлены требования:

	№ п/п
	Наименование товара, работы, услуги
	Код позиции
	Характеристики товара, работы, услуги
	Количество(объем работы, услуги)
	Единица измерения

	
	
	
	Наименование характеристики
	Значение характеристики
	Единица измерения характеристики
	Инструкция по заполнению характеристик в заявке
	
	

	1
	Творог


	10.51.40.300-00000002
	
	2000
	Килограмм

	
	
	
	Массовая доля жира, max, %
	≤ 9
	
	Участник закупки указывает в заявке конкретное значение характеристики
	
	

	
	
	
	Массовая доля жира, min, %
	≥ 9
	
	Участник закупки указывает в заявке конкретное значение характеристики
	
	

	
	
	
	Вид молочного сырья
	Смесь
	
	Значение характеристики не может изменяться участником закупки
	
	

	
	
	
	Консистенция и внешний вид
	Мягкая, рассыпчатая с наличием или без ощутимых частиц молочного белка
	
	Значение характеристики не может изменяться участником закупки
	
	

	
	
	
	Описание
	Творог - кисломолочный продукт, изготавливаемый из коровьего молока с использованием заквасочных микроорганизмов и методами кислотной или кислотно-сычужной коагуляции белков с последующим удалением сыворотки.
	
	Значение характеристики не может изменяться участником закупки
	
	

	
	
	
	ГОСТ:
	31453–2013.
	
	Значение характеристики не может изменяться участником закупки
	
	

	
	
	
	Упаковка
	обеспечивающая безопасность и сохранение потребительских свойств молочной продукции согласно требованиям Технического регламента Таможенного союза (TP ТС 033/2013) «О безопасности молока и молочной продукции» в течение срока их годности»
	
	Значение характеристики не может изменяться участником закупки
	
	

	
	
	
	Масса нетто
	≥ 180 и ≤ 200
	Грамм
	Участник закупки указывает в заявке конкретное значение характеристики
	
	

	
	
	
	Срок годности должен быть
	не более 14 суток при соблюдении температурного режима хранения: 4 ±2 °С.
	
	
	
	

	
	
	
	На момент поставки товара остаточный срок годности (согласно технической документации) должен составлять
	не менее 11 суток на всю поставляемую партию продукции.


	
	
	
	


В структурированном Описании объекта закупки установлены характеристики, предусмотренные КТРУ 10.51.40.300-00000002. В файле «Приложение 3 Описание объекта закупки» Заказчиком применены характеристики, предусмотренные КТРУ, а также указаны дополнительные характеристики: «Срок годности должен быть» и «На момент поставки товара остаточный срок годности (согласно технической документации) должен составлять», которые не предусмотрены КТРУ.
В файле «Приложение 2 Проект контракта» установлено: «п.6.4 Остаточный срок годности Товара устанавливается Заказчиком в Спецификации (Приложение N 1 к настоящему Контракту). Товар должен соответствовать требованиям, предъявляемым к качеству Товара в момент его передачи, в течение остаточного срока годности, установленного настоящим Контрактом. Заказчик/Получатель предъявляет претензии по качеству Товара в течение остаточного срока годности Товара».
В соответствии с п. 3) ч. 2 ст. 42 Закона о контрактной системе извещение об осуществлении закупки, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом, должно содержать следующие электронные документы: требования к содержанию, составу заявки на участие в закупке в соответствии с настоящим Федеральным законом и инструкция по ее заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за собой ограничение количества участников закупки.
В инструкции не описано в каком разделе структурированной формы заявки необходимо указать «Срок годности должен быть» и «На момент поставки товара остаточный срок годности (согласно технической документации) должен составлять» товара. Структурированный вид не позволяет изменить наименование товара. 

Из письма ФАС России от 01.07.2016 № ИА/44536/16 «Об установлении заказчиком требований к составу, инструкции по заполнению заявки на участие в закупке» следует, что в случае установления заказчиком в документации, извещении о закупке требований об одновременном соответствии предлагаемых участниками показателей товара как значениям, предусмотренным Стандартом, так и значениям, указанным в документации, извещении о закупке, последние не должны противоречить требованиям Стандарта, а также не должны вводить участников закупки в заблуждение и позволять указать в заявке противоречащие положениям Стандарта показатели и (или) их значения. 

При установлении заказчиком в документации, извещении о закупке требований к описанию участниками закупки товаров следует учесть, что Закон о контрактной системе не обязывает участника закупки иметь в наличии товар в момент подачи заявки, в связи с чем требования заказчика подробно описать в заявке (путем предоставления показателей и (или) их значений, как в виде одного значения, диапазона значений, так и сохранения неизменного значения) химический состав и (или) компоненты товара, и (или) показатели технологии производства, испытания товара, и (или) показатели, значения которых становятся известными при испытании определенной партии товара после его производства, имеют признаки ограничения доступа к участию в закупке.  

- в случае установления заказчиком в документации, извещении о закупке требований об одновременном соответствии предлагаемых участниками показателей товара как значениям, предусмотренным Стандартом, так и значениям, указанным в документации, извещении о закупке, последние не должны противоречить требованиям Стандарта, а также не должны вводить участников закупки в заблуждение и позволять указать в заявке противоречащие положениям Стандарта показатели и (или) их значения.

Так, например, если показатель в Стандарте определен любым допустимым значением от 10 до 20 единиц, то значения, содержащиеся в документации, извещении о закупке и в отношении которых участники закупки делают свое предложение, не должны:

1) позволять участникам закупки указать в своих заявках значения, которые противоречат требованиям Стандарта, например, значение - 5 единиц;

2) вводить участников закупки в заблуждение, предусматривая в документации значения, например, от 10 до 30 единиц, которые впоследствии могут рассматриваться комиссией заказчика по осуществлению закупок как соответствующие значениям документации, извещения о проведении закупки, но в свою очередь противоречащие требованиям Стандарта, что повлечет отклонение заявки участника закупки.

Срок годности не является функциональной, технической характеристикой товара. 

Согласно ст. 473 Гражданского Кодекса срок годности товара определяется периодом времени, исчисляемым со дня его изготовления, в течение которого товар пригоден к использованию, либо датой, до наступления которой товар пригоден к использованию. 

В связи с чем, указание в заявке на участие в аукционе конкретного срока годности на момент поставки товара возможно только на дату передачи товара конкретному получателю. 

Предметом контракта по данной закупке не является изготовление товаров. Изготовитель является лицом, ответственным за качество выпускаемой продукции и гарантирующим их соответствие ГОСТ. 

В нарушение ч. 3 ст. 7 и ст. 33 Закона о контрактной системе Заказчиком установлены разночтения между структурированной формой, размещенной в составе извещения и «Приложением 3 Описание объекта закупки» в части указания дополнительных характеристик, что содержит признаки административного правонарушения, предусмотренного ч. 1.4 ст. 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Таким образом, отклонение заявки ООО «ТрейдФуд» по основаниям, указанным в протоколе № 0318100022023000290 подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) от 30.11.2023г., противоречит п. 1) ч. 12. ст. 48, ч. 5 ст. 49 Закона о контрактной системе, что содержит признаки административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Комиссия на основании ч.15, ч.22, ч.23 ст.99, ч.8 ст.106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»,
РЕШИЛА:
1. Признать жалобу ООО «ТрейдФуд» обоснованной.
2. Признать в действиях Заказчика - ФГБУ «Детский санаторий «Бимлюк» нарушение п. 1) ч. 12 ст. 48, ч. 5 ст. 49, ч. 3 ст. 7, п. 1) ч. 1 ст. 33, п. 1) ч. 2 ст. 42 Закона о контрактной системе.

3. Заказчику - ФГБУ «Детский санаторий «Бимлюк» (комиссии) выдать предписание об устранении нарушений Закона о контрактной системе.

4. Передать материалы дела для рассмотрения вопроса о возбуждении административного производства уполномоченному должностному лицу по ч.1.4 ст. 7.30, ч.2 ст.7.30 Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях.

Настоящее Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев с даты его принятия.         
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